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RESUME

Le Bénin tout comme les autres pays en voie delogvement se doit de bien

assurer le service de la dette pour continuer &acter de nouveaux préts. Compte tenu
de la gestion peu satisfaisante qui est faite diedsf d’emprunts, et du défaut de paiement
des préts rétrocédés par leur bénéficiaire, leicmrde la dette devient aujourd’hui un

poids pour I'économie afin de poursuivre considknaent ses objectifs de réduction de la

pauvrete.

C’est ainsi que dans le but de contribuer a unéageameliorée du service assurée
de la dette extérieure, nous avons soulevé certpmablémes qui semblent étre
préoccupants. L'état des lieux sur la gestion duice de la dette a la Caisse Autonome
d’Amortissement a révélé entre autres dysfonctiorerds, les retards dans le
remboursement de la dette extérieure, I'incidenegeure des fluctuations du taux de
change sur le service de la dette extérieure, ildefaiveau de recouvrement des préts
rétrocédés pour honorer les échéances de rembantedne présent travail s’est proposé
d’étudier la problématique de la gestion améliodéeservice assuré de la dette par la
Caisse Autonome d’Amortissement. L'objectif visé iest de déterminer les conditions

d’'une gestion améliorée du service assuré de tee.de

A la suite de I'enquéte entreprise, il s’avere damdourdeur des procédures de
remboursement de la dette extérieure est a I'aridun retard dans son remboursement. Le
probléme de la convertibilité croisée du FCFA stesilé étre la conséquence de la forte
incidence du taux de change sur le remboursemese¢yice de la dette extérieure. Enfin,
a la base du faible recouvrement des préts rétésc@dur honorer les échéances de

remboursement se trouve I'absence de suivi darecteivrement des préts rétrocédés.

La présente étude se veut étre une contributican#lioration de ces situations. Ainsi, les

solutions suggérées a cet effet, se resumentigiteslbupres des PTF, lors de la signature
des contrats, un différé pour chaque échéancendeorrsementAussi, invitons-nous
la CAA dopter pour des mesures qui visent a réduire aaniuler l'incidence des

fluctuations du taux de change sur le service ddelde et enfin a mettre un accent
particulier quant & sa collaboration avec les stines bénéficiaires des préts rétrocéedes.
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GLOSSAIRE DE L’ETUDE

Confessionnalité d’'un prét :elle est appréciée par rapport a la part de déasali prét.
Commissions :ce sont des charges relatives a un emprunt etagiei selon le bailleur.

Dette : c’est un engagement représenté par un instrumeandier ou toute autre

eéquivalence juridique.
Dette bilatérale : c’est une créance détenue par un pays sur un autre

Dette multilatérale : c’est une créance détenue par un groupe d’Etatsneunstitution

financiére internationale sur un pays.

Encours de la dette :c’'est le total des décaissements réels moinslebaoursements du

principal.

Intérét : c’est la rémunération due par 'emprunteur auguéen contrepartie de la mise

a disposition d’'un capital pendant une durée.

Préts directs : ce sont des préts contractés par I'Etat pour fepte de [I'Etat et gérés

directement dans le financement des projets deagwement.

Préts avalisés :ce sont des préts contractés par I'Etat et mi didposition des sociétés
d’Etat, privées ou mixtes.

Préts rétrocédés :ce sont des préts contractés par I'Etat aupredaidisurs de fonds a
des conditions données et qui sont cédés a dasb@etes publiques, semi-publiques, ou

privées, a des conditions souvent différentes escaccordées par les bailleurs de fonds

Service de la dette :c’est une charge financiére qui incombe a I'empgun en
contrepartie des services du préteur. Il regroepmdntant a payer au titre du principal,

des intéréts et diverses commissions.

Soutenabilité de la dette :c’est I'aptitude du pays débiteur a satisfaireesatment ces
obligations extérieures actuelles et futures sawid recourir au rééchelonnement ou a

'accumulation d’arriérés.

Viabilité de la dette : selon le FMI, la viabilité de la dette désignaileeau d’endettement
gu’atteint un pays lorsque le ratio VAN de la dettix exportations et le ratio VAN dette

aux recettes fiscales se situent respectivemedekudes seuils de 150 et 250%.
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Valeur actualisée nette (VAN) de la dette somme de toutes les obligations futures du

service de la dette (intéréts et principal) affézed la dette existante, actualisée au taux
d’intérét du marché

Taux de change valeur d’'une monnaie exprimée en devises.



Problématique de la gestion améliorée du servicswaé de la dette par la CAA

INTRODUCTION

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



Problématique de la gestion améliorée du servicswaé de la dette par la CAA 2

Dans sa théorie des cercles vicieux, Nurkse RAGN&Rtabli le lien entre la
pauvrete, le faible revenu, la faible épargne aiblé investissement, le peu de capital et la
faible productivité, autant de facteurs qui entnetient la pauvreté. La rupture de ce cercle

vicieux est devenue, des lors, une préoccupatian lps dirigeants africains.

Devant I'insuffisance des ressources intérieuresjaelle font face ces dirigeants, I'un
des moyens pour réaliser cette rupture est le recux ressources extérieures susceptibles

d’accroitre le niveau d’investissement et la prahité de leur économie.

Ce faisant, les revenus vont s’accroitre, stimuéerdemande et développer les
capacités d'investissement interne. Ainsi, les Rays/oie Développement (PVD) peuvent
amorcer leur développement économique. Il en @spltun pays ayant un niveau de revenu
insuffisant avec un taux d’épargne faible peut, lgarecours aux ressources extérieures,

financer ses investissements et développer sorogten

Le Bénin, a linstar des autres pays africains ayaocédé a la souveraineté
internationale au cours des années 1960, a prigilégtte faculté en faisant recours aux
bailleurs de fonds (multilatéraux comme bilatérapeur financer son développement. Par
ricochet, il doit honorer ses engagements vis @essbailleurs quant au remboursement de la
dette qu'il a contractée. Ceci a conduit a lssence du service de la dette au Bénin. Mais,
avant les années 1980, le Bénin a toujours adoméalitique d’endettement prudente et ce,
a travers un investissement judicieux des capitmpruntés. Ce n’est qu’'a partir de 1983,
avec la mise en chantier de trois grands projetssgat, le projet pétrolier de Seme (PPS), la
Société des Ciments d’Onigbolo (SCO) et la Socktériere de Save (SSS), que cette
tendance s’est inversée. En effet, avec ces trojetp, le service de la dette extérieure est
devenu important a tel enseigne que son poids trddai capacités dinvestissement.
L’endettement lieé au financement de ces trois psajei n'ont pas été productifs, ajouté a la
crise économigue mondiale des années 1980, aédeliBénin a puiser davantage dans les
ressources affectées a des projets porteurs dssanagie pour faire face au service de la dette.

Ce poids du service de la dette extérieure quiessecde fluctuer d’année en année,
impose beaucoup d’autres contraintes tant dansssom que dans son traitement. Il est
devenu donc primordial de mener des réflexions daopgtique d’assurer une gestion
efficiente de I'endettement et du service de ldedextérieure. Il convient de mentionner que
la gestion du service de la dette est assurée ain Bar un certain nombre de structures dont

I'une des plus importantes est la Caisse Autonommdrtissement.

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE
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C'est dans cette perspective que nous avons cheistravailler sur le théeme:
«Problématique de la gestion améliorée du service agé de la dette par la Caisse

Autonome d’amortissement».

Le développement de ce théme s’articulera autoudedsx principaux chapitres. Le
chapitre 1 présentera le cadre contextuel, lesredtdens de stage et le ciblage de la
problématique. Le chapitre 2, quant a lui, aborderaadre théorique et méthodologique de
I'étude, les résultats d’enquétes, les approchesotigions aux problemes identifies et les

conditions de leur mise en ocsuvre.
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CHAPITRE | :

Cadre contextuel de I'étude, observations de stagela CAA et choix de la

problématique de la gestion ameéliorée du service aasé de la dette

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE
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Le présent chapitre aborde le cadre contextuelédede et les observations de
stage a la Caisse Autonome d’Amortissement, lexctivigroupe de problémes a résoudre,
la perspective théorique de réflexion y relativdaetormulation de la problématique de

I'étude.

SECTION 1: Cadre contextuel de I'étude a la CaissAutonome
d’Amortissement (CAA) et observations de stagela
Direction de la Dette Publique (DDP)

Paragraphel : Cadre contextuel de I'étude

Ce paragraphe regroupe le cadre institutionnelcddre physique et le cadre

environnemental de I'étude a la CAA

I-Cadre institutionnel de I'étude : la Caisse Autorome d’Amortissement
Il sera présenté I'historique, les missions etikattions, les ressources et la

structure organisationnelle de la CAA.

A-Historique, Missions-Attribuions et activités dela CAA
1-Historique

En 1960, la dette intérieure et la dette extérielueBénin étaient gérées par la
Direction Générale du Trésor et de la ComptabHtédlique (DGTCP). Mais suite aux
tensions sociales et aux greves dues au fait gueesor Public privilégiait le paiement des
dettes extérieures au détriment des dettes intéseil a été créé la CAA. Cette derniére a
I'origine était un établissement public nationaltéale la personnalité civile et d’'une

autonomie financiere

Elle a tout d’abord été instituée par I'ordonnané28/PR/MFAE du 03 aolt 1966
portant création de la Taxe Spéciale d’Amortissgnf€SA) qui permettrait d’apurer la
dette publique intérieure.

Cette ordonnance a été successivement modifiéepteontenu de I'évolution du
contexte sociopolitique, par les décrets : N°23IMHAE du 06 juillet 1967 ; N°69-
97/PR/MEF des 8 et 16 avril 1969 ; N°73-269 du 3ta®73 ; N°98-63 du 16 février
1998 et 2008-241 du 06 mai 2008 portant approbades statuts de la CAA, qui ont

permis de redéfinir et de repréciser sa mission.
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2-Missions et attributions de la CAA

Conformément au décret N°2008-241 du 06 mai 20@@eHement en vigueur, la
CAA est chargée de la gestion de la dette publi@as. principales attributions sont les

suivantes :

-procéder aux opérations d’émissions d’empruntdigaib

-contréler I'émission de tous emprunts publics émicontractés dans le public, en dehors
d’elle, sous quelgue forme que ce soit ;

- assurer la mobilisation et la gestion des foridmgrunts ;

- assurer le service de la dette publique ;

-assurer la gestion des fonds de contrepartie.

Dans la pratique :
La CAA est le gestionnaire de la dette publiqueeAitre, elle est chargée de :

-la recherche et de la mise en place du financement
-la mobilisation des fonds d’emprunts,
-'amortissement de la dette publique,

-I'émission et du contrdle de tous les empruntdipsib

Elle est l'interface entre le Ministre chargé desances et les bailleurs de fonds
(bilatéraux et multilatéraux) pour les Projets ufinancent a travers la recherche, des
financements, I'accomplissement des formalités tdéenen vigueur des Accords de préts

et le suivi desdits Projets.

Elle assure le Secrétariat Permanent de la Conumidéationale de I'Endettement

(CNE). A ce titre, elle est chargée de :

-centraliser et de traiter toutes les informatiae$atives aux requétes et offres de

financements ;
-préparer les rapports d’activités trimestrielamuels de la CNE.

Par ailleurs, des travaux et études sont en qoaus la création d’'une Caisse des
Dépbts et Consignations (CDC) qui participera adkecte de I'épargne intérieure, ainsi
gu’au financement du développement local a traleersise a disposition des ressources

pour les investissements publics.
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3-Les activités de la CAA

La CAA négocie des préts et dons et accomplit dasdlités d'entrée en vigueur
de financement. Elle suit également I'accomplissgnee la centralisation de toutes les
formalités préalables aux premiers décaissemerties.eSt l'interface entre I'Etat et les
bailleurs de fonds (bilatéraux et multilatérauxupdes projets et les programmes qu'ils
financent dans notre pays.

Elle assiste le ministre chargé des finances aaxatrx en commission et en
pléniére dans le cadre de I'examen par l'assemmidliéenale des demandes d'autorisation
de ratification des accords de préts par le Préside la République. Elle joue le réle de
secrétariat permanent de la Commission Nation&leddttement(CNE), qui est chargée de
I'élaboration, de la mise en ceuvre et du suivadmolitique nationale d'endettement.

La CAA joue également le rble d'intermédiation daes financement des
entreprises d'Etat par la rétrocession des forataptunts obtenus aupres des bailleurs de
fonds. Elle traite et transmet les demandes d'apgpdébnds auprés des bailleurs pour tous
les projets et assure le service de la dette liée axcords de préts signés avec les
partenaires au développement. Elle procéde au vemment des préts rétrocédés aupres
des structures bénéficiaires et a des demandesrdfichtion d'intérét au profit de I'Etat

auprés des organismes habilités.

Gestionnaire par excellence de la dette publigukedbus les fonds publics qui lui
sont confiés par I'Etat, elle est chargée de I'siorisdes emprunts publics et du contrble de
I'émission de tous les emprunts émis ou contratdés le public, sous quelque forme que

Soit.

B-Ressources et Structure organisationnelle et fononnelle de la CAA

1-Ressources de la CAA

Les ressources de la CAA sont essentiellement dianlgs et constituées de
ressources propres (préts rétrocedes) et les autatdu Trésor Public. Au titre de ces

ressources, nous pouvons citer :
> les préts rétrocédés et autres ressources propres ;
» les ressources diverses ;

> les ressources additionnelles.
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1-1- Les préts rétrocédés et autres ressources preg

Sont dits préts rétrocédés, les préts contractéd' @t aupres des Partenaires
Techniques et Financiers (PTF) a des conditionsées et qui sont cédés a d’autres
sociétés publiques, semi publiques ou privées &aeditions souvent différentes de celles
obtenues des bailleurs. Le taux de rétrocessiosastent fixé de commun accord entre
I'Etat et le bailleur.

Le remboursement des préts rétrocédés se faitap@AIA avec la contribution des

ressources du crédit.
1-2- Les ressources diverses
A ce niveau, nous évoquerons la gestion des D@mnadiés Hors Projet (DJHP) ;

Les Dons Japonais Hors Projet relévent d’'un progra d’assistance que le
gouvernement du Japon consent a la République dinBé&s consistent a mobiliser une
aide financiére par I'acquisition des biens en prance des pays de I'Organisation de
Coopération et de Développement Economique (OC[Es fonds doivent servir a

financer les projets a caractére social, apresdvia partie japonaise.
1-3- Ressources additionnelles

En dehors des ressources financieres citées airsle$s CAA est dotée de
ressources humaines de qualité qui permettentadisgéles objectifs qui lui sont assignés.

L’effectif de I'Institution était constitué au 3Wip 2014 de 83 agents dont 35
femmes et 48 hommes répartis en trois grands gsoopeposés respectivement de 33

cadres supérieurs, de 37 cadres moyens et de 4@ pefs d’appoint.

Il ressort de la répartition du personnel de la CAAil est essentiellement
constitué de cadres de conception (85%) contreseuit 15% d’agents d’exécution. Cela
s’explique par la nature des taches exécutéesogtiiises a la gestion de la dette publique

et a la recherche de financements pour les prdgtiveloppement.

Ce personnel est réparti au sein du Secrétariatr@géet dans six (06) Directions.

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



Problématique de la gestion améliorée du serviceuaé de la dette par la CAA

Tableau 1:Répartition du personnel de la CAA au 30 juin 2014

Cadres Supérieurs (33)

Cadres Moyens (37)

Personngappoints (13)

Hommes

Femmes

Hommes

Femmes

Hommes

Femme

)

25

08

13

24

10

03

Source :Résultats de nos investigations

2-Structure organisationnelle et fonctionnelle ded CAA

L'organigramme de la CAA (annexel) est pyramidal tpe hiérachico-
fonctionnel préconisé par Henri Fayol dans sa ibé&te la rationalité administrative. Ce
schéma pourrait faire penser a une rigidité hi@éigue, une centralisation du pouvoir,

voire a un mangue de souplesse dans I'exécutiotédbes.

Mais la réalité en est tout autre et I'interconoaxdes responsabilités est telle que
I'information circule avec une fluidité satisfaiga au sein de la CAA.

D'ou la nécessité d’étudier l'organisation interde I'Institution pour mieux

recueillir les informations contenues dans cetthigecture organisationnelle.

2-1-Structure organisationnelle de la CAA

La CAA est organisée en directions opérationna@tdenctionnelles.

2-1-1-Directions opérationnelles

Les Directions opérationnelles comprennent :

» la Direction des Etudes (DE) ;

» la Direction de la Dette Publique (DDP) ;

» la Direction du Recouvrement et de la TrésorerieTD;
» la Direction du Contr6le et du Suivi des projetCEP).

Les trois premiéres directions seront clairemegfintes au moment de la

présentation du cadre physique de I'étude.

+« La Direction du Contrdle et du Suivi des projets
Cette Direction créée en 2001, est issue de lesfoemation de la Cellule de
contrble et d’exécution des projets. Elle a la oes@abilité de procéder a tous les contréles,

notamment le contrdle interne et le contréle deigesElle assure également le suivi de
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I'exécution des projets financés sur les ressouesdérieures. A cet effet, elle vérifie
'adéquation entre I'exécution physique et I'exéauatfinanciére desdits projets. Elle est

composeée du Service du Controle Interne et du &edu Suivi des Projets.

Dans le cadre de la réforme budgétaire, il a esfailé a la Caisse Autonome
d’Amortissement (CAA) :

- un Délégué du Contréleur Financier dont la misgende contrdler la régularité
des dépenses de l'institution ;

- un Receveur des Finances de la Dette chargé decliérn et de I'enregistrement
comptable des opérations financiéres selon les emm@n matiére de comptabilité

publique.

2-1-2-Les Directions fonctionnelles :
Il s’agit du Secrétariat Général, de la Directiomministrative et enfin les

nouveaux organes de passation.

% Le Secrétariat Général
Le Secrétariat Général est la mémoire institutiarge la CAA. Il est animé par
un Secrétaire Général nommé par le Directeur génémmprend deux départements, a
savoir : le Secrétariat Administratif et le Seevide I'Information et des Archives. I
concourt a la réalisation des objectifs de I'lngign sur tous les plans, a travers le suivi

des activités de I'ensemble des Directions. Il cang :

- le Secrétariat Administratif ;
- le Service de I'Information et des Archives.

+ La Direction Administrative
Cette Direction est chargée de la gestion du pesat du patrimoine de la CAA.
Elle prépare le budget de fonctionnement, assumaiivi de I'exécution et rend compte

mensuellement a la Direction Générale ou immédiatgéntdes problémes éventuels.

Elle comprend :
» le Service du Personnel et de la Formation (SHF’occupe de la gestion des

carriéres, de la formation du personnel et desatag de la CAA,
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» le Service du Matériel et du Budget (SMB) : il £ape des dépenses liées au
fonctionnement de la CAA. Il compare les prévisians< réalisations afin de

dégager des écarts. Il gére le patrimoine deitinisin.

% La Direction de I'Informatique
Placée en position staff, elle est chargée du stivde la mise en ceuvre de la
politique de la CAA en matiere de développemerdrmitique et de la modernisation des

moyens de gestion des services.

Il convient de préciser qu'il existe au sein deCIBA les organes de passation des
Marchés Publics.

Mise sur pied suite a la réforme de la chaine dgeuses, la Cellule de Passation
des Marchés (CPM) est placée sous l'autorité dirdatDirecteur Général a qui elle rend

directement compte.

Elle est chargée de coordonner toutes les opésaemtrant dans le cadre des
acquisitions de biens et services au profit destitation et établit un plan annuel de ces

acquisitions.
2-2-Structure fonctionnelle de la CAA

2-2-1-Organe d’Administration : le Conseil de Gérage

L’organe d’administration qu’est le Conseil de Gé&m est présidé par le Ministre
de 'Economie et des Finances ou son représentaraneprend le Directeur Général du
Budget (DGB), le Directeur National de la Banquenttale des Etats de I'Afrique de
I'Ouest (BCEAO), le Directeur Général de I'lnves@snent et du Financement du
Développement (DGIFD), le Directeur Général du drést de la Comptabilité Publique
(DGTCP), I'Agent Judiciaire du Trésor(AJT) et legRésentant du personnel de la CAA.
Le Conseil de gérance arréte chaque année le bdddanstitution et fixe les objectifs a
atteindre. Il contréle également la gestion de AAQar tous les moyens de vérification

jugés utiles.

Aux termes de larticle 15 du décret 2008-241 du r@éi 2008, le Conselil

d’Administration doit se réunir au moins deux fper an.
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2-2-2-Organe exécutif : la Direction Générale
La CAA est dirigée par un Directeur Général désibun Adjoint ; il est nommé
par décret sur proposition du Ministre de I'Ecomenet des Finances, aprés avis

consultatif du Conseil de Gérance. Il est 'orddenadu budget de la CAA.

Aux termes de l'article 41 du décret n° 98-68 d6 février 1998, la CAA est
soumise au contréle de la Chambre des Comptes@euaSupréme. Toutefois, elle s’est
vue dotée d'une Recette des Finances de la DelgB)(Bt d'une Délégation du Contrdle
Financier (DCF) qui doivent rendre compte de leasBvités a leur hiérarchie qu’est la
DGTCP.

Aux termes de l'article 26 du décret n°2008-24106umai 2008, les opérations
effectuées par le RFD sont soumises au contrblpingode l'lnspecteur Général des

Services du Trésor public et, en cas de besoihlndpection Générale des Finances.

2-2-3-Comité de Direction

Encore appelé, organe consultatif, il est composé :

d’un Président qui est le Directeur Général (DGladEAA ;

d’un Vice-président qui est le Directeur Générajokut(DGA) de la CAA ;
des membres qui sont des Directeurs Techniques ;

YV V V

» de deux représentants du syndicat.

Il est consulté pour les décisions importantdedejue I'élaboration du budget.

2-2-4-Organe de contrdle : la Chambre des Compte®da Cour Supréme
Aux termes de l'article 41 du Décret n° 98-63 dufé@rier 1998, la CAA est

soumise au contrdle de la Chambre des ComptesCleulaSupréme.

[I- Cadre physique et environnemental de I'étude
Cette partie est consacrée d’'une part au cadreiquieyde I'étude et d’autres parts

a I'’environnement de I'étude.

A- Cadre physique de I'étude

Le présent mémoire a trouvé pour cadre physiquéftexion la Caisse Autonome
d’Amortissement (CAA). Ce cadre comporte plusiedirections parmi lesquelles nous
avions la Direction des Etudes, la direction ded&tte publique et la direction du

recouvrement et de la trésorerie au sein desqguelage s’est déroulé.

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



Problématique de la gestion améliorée du serviceuaé de la dette par la CAA 13

1- La Direction des Etudes
Elle est compétente pour les questions relatives études économiques,
financiéres et juridiques, a la gestion des cotiwes de financement avec les bailleurs de

fonds et a la signhature des marchés sur financeexéérieur.

Elle comprend deux Services, a savoir :
» le Service des Etudes Générales (SEQG) : il esgéhdes études économiques,

financieres et juridiques soumises a la CAA.

» le Service des Negociations et des Conventions JSNICest chargé de la
gestion des conventions de financement avec idsura de fonds et procéde

a la signature des marchés sur financement extérieu

2- La Direction de la Dette Publique

Elle est chargée de la gestion de la dette publigies activités de mobilisation des
fonds d’emprunts et d’amortissement de la dettdique. Elle prend a son compte les
actions engagées en vue de I'obtention par le Bégsrallégements attendus de I'Initiative
en faveur des Pays Pauvres Tres Endettés (IPRTdE Enitiative d’Annulation de la
Dette Multilatérale (IADM) avec I'Association Inteationale de Développement (AID), le
Fonds Africain de Développement (FAD) et le Fondsnktaire International (FMI). Elle

est constituée de :

» Service de I'Amortissement de la Dette Publique @&DP)
Sous l'autorité de la Direction de la Dette Pubdid@DP), le Service de I’Amortissement
de la Dette Publique (SADP) est chargé de réceptioles avis d’échéances et d'initier la
procédure de réglement de la dette extérieure.

Le Service de I'Amortissement de la Dette Publid@&ADP) élabore pour un
exercice a venir un budget prévisionnel du serdieda dette qui est intégré au Budget
Général de I'Etat au titre de I'exercice concerafin d’étre voté par I’Assemblée

Nationale et d’étre couvert par les ressources &tatlgs de I'Etat.

» Service de la Mobilisation de 'Aide Extérieure (SMAE)
Sous l'autorité de la Direction de la Dette PubdéigDDP), la mobilisation de I'aide

extérieure s'effectue par le SMAE, apres la misgiguneur des accords de préts.
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3- La Direction du Recouvrement et de la Trésorerie

Elle s’occupe du recouvrement des préts rétracpdeéla CAA aux Sociétés d’Etat
et de la gestion de I'Aide Publique au Développenadouée par le Japon au Bénin sous
la forme de Dons Spéciaux Japonais (DSJ) en vdmadncement de divers projets socio-

économiques.

B-Cadre environnemental de la Caisse autonome d’Anntissement

Le cadre environnemental est lI'ensemble des fasteauwssi bien internes
gu’externes a une entreprise et qui influencenatg®ns de cette derniere. Il est constitué
d’'une multitude de sous-ensemble en perpétuellutton. Nous distinguons deux sortes

d’environnement a savoir : le microenvironnemendaehacro environnement.

1- Le microenvironnement de la CAA

Le microenvironnement de la CAA regroupe I'ensentads acteurs qui influencent
directement ses activités notamment celles rektiga service de la dette. Aussi,
distinguons-nous dans le microenvironnement deAlA,des structures impliquées dans la
mobilisation des ressources extérieures en relagigc la CAA, ses partenaires, les

bénéficiaires de ses prestations et fournisseurs.

a- Les structures impliquées dans la mobilisation ¢kde extérieure.

La gestion des ressources extérieures met en dti@rgplusieurs institutions de
I'Etat qui sont en relation d’interdépendance Iassuavec les autres. Bien que nous ayons
effectué notre stage a la CAA, nos constats portesar toutes les structures étatiques

impliquées dans la gestion de I'aide. Au nombreeatestructures nous pouvons citer :

- ’Assemblée Nationale aux termes des dispositions de la Constitutiorid décembre
1990, c’est I'organe doté du pouvoir de donnertbagation de ratification des accords de

financement qui reléve du domaine de la loi ;

- la Présidence de la République dés que l'autorisation de ratification est danpar le
parlement, la ratification proprement dite des Adsoet Conventions fait partie des

attributs du Chef de I'Etat qui y procéde par décre

- la Cour Supréme: elle donne l'avis juridique attestant la confatgmdes Accords avec la

constitution et les intéréts de la nation ;
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- les ministéres de tutelle des projetsils sont chargés de mettre en place les Unigés d
Gestion desdits Projets par la nomination des @oorateurs de projet et des autres

membres de I'équipe ;

- le Coordonnateur du projet: c’est a lui que revient la tache d’élaborer aimde son

équipe, un Plan de Travail et de Budget AnnuelB/®)T Il dresse la liste des biens et
services a acquérir a partir des ressources du@eétinformations ou preuves doivent étre
par la suite transmises au DG/CAA avec le spécideeta signature du coordonnateur du

projet ;

- le Ministre chargé des Financesil est le représentant de I'emprunteur et, ditee, il
transmet aux bailleurs de fonds les piéces atteskar’exécution des taches ci-dessus
citées, accompagnées d'une demande de levée degemesuspensives du premier

décaissement ;

- le Ministére des Affaires Etrangeres de I'Intégation Africaine de la Francophonie
et des Béninois de I'Extérieur. il dirige les commissions mixtes de coopératbmnime

la coopération internationale ;

- le Ministere du Développement chargé de la Prospeve et de I'Evaluation de
I'’Action Publique (MDPEAP) : il s’occupe par le biais de la Direction Générale
I'Investissement et du Financement du DéveloppentB@IFD) de la recherche des
sources de financements et gére une partie desatlonsés a I'Etat.

b- Les partenaires

La CAA dans ses activités entretient des relatiamsc plusieurs partenaires
techniques et financiers encore appelés baillexiferads. A titre d’exemple, nous pouvons
citer la BIDC, la BAD, la BOAD ; les Pays-Bas ; etc

c- Les bénéficiaires des prestations de la CAA
lls sont des personnes morales vers qui est dedtofére de prestation de la CAA.
lIs représentent I'élément principal de I'existeneela structure. Il s’agit :
- del'Etat;
- des Entreprises ;

- des Particuliers.
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d- Les fournisseurs
lls représentent les tiers, qui peuvent étre desopees physiques ou morales. Ce
sont les fournisseurs de biens et de servicesols soit des structures qui se chargent de

livrer les matériels de bureau, de transports &esu

2- Le macro environnement de la CAA

Le macro environnement est 'ensemble des facextesnes qui ont un effet sur le
fonctionnement du centre. Au nombre de ces facteurss porterons notre attention sur
les facteurs d’ordre juridique et réglementaireiGa@conomique, culturel et technologique
de la CAA.

a- L’environnement juridique et réglementaire

Il regroupe les lois, les conventions, les décedtdes réglements régissant le
secteur de la gestion de la dette publique en Rigmebdu Bénin. A cet effet, la CAA se

doit de se conformer aux dispositions suivantes :

- la Constitution béninoise du 11 décembre 1990 nuies articles 144 et 145 répartit les
responsabilités en matiere de gestion de l'aidérexire entre ’Assemblée nationale
faisant office du pouvoir Iégislatif qui autoriseslemprunts publics, le Président de la
République, Chef de I'organe exécutif qui négodieratifie les traités, accords et
conventions et la Cour Supréme qui a travers sanBtea Administrative apprécie la
conformité des accords de financement négociégep@ouvernement avec les intéréts

de la Nation en émettant un avis juridique ;

- les décrets portant attributions, organisatioroatfionnement du Gouvernement et des
ministeres en charge du développement, des affad@somiques et financiéres ;

- les textes réglementaires relatifs a I'organisatienla gestion de la dette : le décret
portant attributions, organisation et fonctionnetnetie la Caisse Autonome
d’Amortissement, le décret portant réforme des @doces d’exécution du budget
général de I'Etat, le relevé des décisions admatises adoptées par le Conseil des

Ministres en sa séance du 07 Ao(t 2002 ;

- la convention désignant la BCEAO comme l'agentritiar de I'Etat auprés du Fonds

bY

Monétaire International (FMI) ; des textes diverslatifs a I'organisation des
transactions sur titres publics et du fonctionnentenmarché financier ainsi que du
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pacte de stabilité monétaire au sein de I'Union neooique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) ;

- le reglement n°09/2010/CM/UEMOA/ relatif aux retats financieres extérieures des
Etats membres de I'Union Economique et MonétairesDafricaine (UEMOA).

Les différents textes qui constituent le cadredjguie cités supra, organisent
I'intervention de différentes structures étatigeecommunautaires qui quant a elles font

partie du cadre institutionnel de notre étude.

b- L’environnement socio-économique de la CAA
L'importance et l'utilité des ressources extérisudgans la vie économique dans
notre pays conférent a la Caisse Autonome d’Anmsetieent intervenant dans leur gestion,
une place de choix dans I'économie béninoise. ten, efle contribue au complément des
ressources intérieures a travers la mobilisation mssources extérieures au profit du
développement de la nation. En outre, la dispasidi® ces ressources permet de réaliser de

divers projets de développement et de contribudrien+étre social.

c- L’environnement politique et technologique de la GA
L’environnement politique est plus ou moins favdead la CAA d'autant plus que
la tendance politique actuelle vise en prioritéléeeloppement a travers I'amélioration du
niveau de vie des populations, la disposition dasfructures modernes et bien d’autres
objectifs ; lesquels appellent des financementspt&mentaires comme le recours aux

ressources extérieures.

Quant a I'environnement technologique, il est cbmstdes moyens technologiques
dont dispose la CAA dans l'exercice de ses actvitevec 'avenement des Nouvelles
technologies d’'Information et de la CommunicatibiT[C) et 'appui de ses partenaires, la
CAA a bénéficié d’'un appui en équipements poumlanexion internet (le modem, etc.) et
d’autres matériels informatiques. Ceci lui permet shtisfaire aux exigences de la
mondialisation des échanges. L’avenement des NTé&gaement permis de passer de
I'utilisation exclusive des postes pour la transits des courriers a celle du courrier

électronique.
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d- L’environnement international de la CAA

La CAA est administrée par un Conseil de Géranésigé par le Ministre d’Etat
en charge des Finances. A ce titre, et en tantrgare de développement, ces membres
prennent part a des colloques et participe, de esbravec d’autres organismes du

Ministére, a des missions sur le plan international

Ceci permet la mobilisation d'importantes ressearinanciéres dont les

ressources extérieures en vue du financement calappement.

Paragrahe?2 : Observation de stage

Durant notre séjour a la CAA, nos observationsose accentuées sur les facteurs
internes et externes a la CAA susceptibles d’imibee I'exercice de ces activités. Il s'agit
des mécanismes de réalisation des activités a ka € Ales effets de I'environnement sur

ces activités. Les résultats du présent exercitétérrestitués en trois (03) points :
-états des lieux sur la réalisation des activiggsadCAA ;
-bilan des observations : atouts et problemes ;
-identification des groupes possibles de problemesoudre.

I-Etats des lieux sur la réalisation des activitéede la CAA
Cet exercice a été fait par rapport aux activités différentes directions ou nous

avions mené notre stage a la CAA.

A- Les différentes directions concernées
Les directions concernées sont aux nombres deatesont :

1- La Direction des Etudes
Dans cette Direction, aupres des agents chargéséigxiations et conventions,
nous avons appris les procédures de mise en vigadau préalables au premier

décaissement des accords de prét ou de don.

Le Bénin, dans le but d'équilibrer son budget sotidéficitaire, et de répondre aux
besoins de financement des entreprises publiquasneoprivées recherche, en plus des
recettes intérieures, des financements hors desidres. L'obtention de ces ressources

extérieures est astreinte a des procédures. Latidinedes études se tache d’exécuter un
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grand réle en ce qui concerne I'exécution de cesfutures des qu’une structure saisit le

ministére en charge des finances en cas de besdinashcement extérieur. Ces procédures

se présentent comme suit :

la requéte de la structure est transmise au DuedBenéral de la CAA qui

I'affecte a la direction des études;

la direction procede a la recherche de bailleutsrii®ls ;

aprés évaluation du projet, les bailleurs intéress®vitent une délégation

béninoise pour négociation des conditions de fiearent et de signature de
l'accord de prét.

Une fois l'accord de prét signé, commence la prosgdde mobilisation des

ressources proprement dite qui vise sa mise erewiglLl'entrée en vigueur de l'accord de

prét est I'aboutissement d'un processus a la tisrastratif et l1égislatif se décomposant

en six (06) étapes a savoir :

le Conseil des Ministres saisi de I'accord sign&awers une communication,

'approuve ;

le Secrétaire Général du Gouvernement prépare aretdde transmission a
I’Assemblée Nationale, de I'accord approuvé paebeivernement pour demander
transmission de l'accord signé en vue de l'obtentie l'autorisation de sa

ratification;

'Assemblée Nationale étudie le dossier et autdesetification de I'accord de
crédit;

le chef de I'Etat ratifie I'accord ;

l'accord de crédit ainsi ratifié est publié au daliOfficiel (JO). Elle rassure le

bailleur quant a I'exécution des obligations sadhésion de tout le pays ;

l'accord, les instruments de ratification et lesd@t transmis a la Cour supréme
en vue de l'obtention de l'avis juridique. L'avie th Cour permet au bailleur
d'annihiler les risques juridiques qui pourraienhpécher le respect des

engagements pris.

Une fois ces procédures terminées, le Ministrelarge des Finances transmet au

bailleur, les preuves de lI'accomplissement de ®ués formalites de méme que les

spécimens de signature des représentants autposéda mobilisation des fonds. Apres
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réception desdits documents, le bailleur de fordlesse a I'emprunteur un télex dans
lequel il déclare I'entrée en vigueur de l'accoedpdét.ll découle de ce qui précéde,

I'existence de mesures idoines pour mettre en coafice le bailleur.

Le délai réglementaire pour I'accomplissementeeformalités en vue de I'entrée
en vigueur de l'accord est fixé a 90 jours soiistr(®3) mois a compter de la date de
signature. Mais force est de constater que ce d&ementaire n’est pas souvent respecté
et la durée des formalités de mise en vigueur desrds de financement varie d’'un accord

a l'autre de quelques semaines a plusieurs mois paisieurs années.

2- La Direction de la Dette Publique

Cette Direction regroupe deux Services complémessaa savoir : le Service de la
Mobilisation de I'Aide Extérieure (SMAE) et le Sére de I’Amortissement de la Dette.
Nous avons été affectés au SMAE. Ce Service, cosanaiom l'indique, est chargé de la
mobilisation de l'aide extérieure. Il a en charg&tude des avenants, la gestion des

requétes de réallocations puis la gestion des ddesatte retrait de fonds.
2-1 Service de la Mobilisation de I'’Aide Extérieure
Au cours de notre mission a la SMAE, nous avorecéfi les taches suivantes :

» Participation au traitement des demandes de refgdivnds (DRF) ;

Pour le traitement du DRF présenté selon la métd@deance, il est nécessaire de

faire :

» la vérification et le controle de conformité des éments suivants la lettre de
transmission, la demande de retrait de fonds pnogné dite (Formulaire Al), les
éléments justificatifs, le relevé de dépenses (ktaire A2), le relevé BCEAO, le
relevé de la banque primaire concernée, I'Etat ajgpnochement ; la liste de

vérification.

» la fiche de situation globale
Pour le traitement du DRF présenté selon la méthbelepaiement direct, il est
important de faire le contréle des pieces les pléisessaires que sont : la facture et le

contrat du marché.

» Point des demandes de fonds de contrepartie

» Point hebdomadaire des ordres de virement (OV)
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» Point des demandes de retrait de fonds adressgdsadleurs de fonds. Il permet
de connaitre la situation actuelle des décaissengenthaque projet.

» Remplissage des fiches de projet. Elles renseigsenties données de base du
projet, I'organisation du projet, les objectifs é&tarts d’avancement, les risques

potentiels réels et les mesures de mitigation.

» Transmission des dossiers au RFD (Recette des dasade la Dette) et des

courriers aux membres de la DDP.

» Sommation des montants des factures permettanteddication du total des

factures, des relevés de dépense.

» Enregistrement des OV (Ordres de Virement) et def [Demande de Retrait de

Fonds) dans les registres concernés.

» Enregistrement des courriers dans les cahiersatsrtission et leurs distribution

aux concerneés.
» Enregistrement des lettres au Secrétariat Admatistr

» Cachetage des documents et enregistrement des lpttar leur numérotation.

2-2 Service de ’Amortissement de la Dette publicg

Au niveau du Service de I'Amortissement de la ®etiblique, nous avions appris
les procédures de remboursement de la dette axiridu vu de toutes ces procédures,
nous constatons la disponibilité de stratégies haies en vue d'une gestion efficace du

service de la dette extérieure.

En ce qui concerne la mise en paiement du maled&®i\A utilise soit le canal des
banques commerciales agréées, soit celui de la BHBans le cas d'espéce, le
remboursement de la dette extérieure est l'actiepael la CAA, a travers sa Direction de
la Dette Publique, procede a la mise a disposdiotbailleur, du montant a payer au titre
du principal, des intéréts et de diverses commissibe déroulement de cette opération est

soumis a certaines conditions.
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2-2.1.Conditions liées au remboursement de la detéxtérieure

% Conditions liees au remboursement au titre du prinipal, des intéréts et des

commissions

Conformément aux échéances de remboursement fidares I'accord de prét, le
remboursement (Amortissement) de la dette extérimtervient quelques années apres
I'entrée en vigueur de l'accord. Mais, pour la pltupdes crédits de développement
accordés a I'Etat béninois, il existe un différé8de 10 ans méme si le paiement relatif aux
commissions commence avec l'entrée en vigueur &u Pe méme, l'intérét étant calculé
sur le montant décaissé, son paiement devientldaides le décaissement du prét et selon
les conditions fixées par le bailleur dans I'acabecprét. En général, le remboursement des
préts peut s'échelonner sur 10 ans, 20 ans voiamgl0_es versements au titre du principal
sont semestriels et constants ou non selon lelelnail Nous constatons ainbgxistence

de mesures favorables pour un remboursement a bonmiate de la dette extérieure.
++ Conditions liées au cours des devises

Le remboursement de la dette extérieure est ajaare la (les) monnaie (s) stipulée
(s) dans l'accord de prét. Les conditions liéesaus des devises varient par bailleurs de
fonds. Cependant, le bailleur peut choisir d'éammboursé dans une monnaie autre que
celle de décaissement. Dans tous les cas ou leotesdment doit s’effectuer dans une
monnaie autre que celle de I'emprunteur, ce deesieconfronté a un risque de change qui
peut tourner en sa faveur comme en sa défaveun sple le cours de la devise de
remboursement lui est favorable ou non. Nous notess ce cadreyne incidence
majeure des fluctuations du cours des devises sue remboursement de la dette

extérieure.
2-2.2 Le remboursement (Amortissement) de la detextérieure

2-2.2.1 Remboursement lié aux préts directs

Rappelons que cette catégorie de prét est relatixeemprunts contractés par I'Etat
et dont le remboursement lui incombe directemens'dgit par exemple des crédits
destinés a la réalisation des projets de consbngtde routes, des centres de santé, des

écoles et autres infrastructures publiques.

Les formalités liées au remboursement de cettegoat de dette et de toutes les
dettes extérieures sont réservées a la DDP. Daitgéofsqu'un accord de crédit est signé
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entre un bailleur de fonds et I'Etat béninois, uaneplaire de cet accord est envoyé a la
DDP, plus précisément a son Service AmortissementadDette Publique (SADP).
Aussitot, les informations contenues dans cet acder crédits sont enregistrées dans le
CS-DRMS (Logiciel congu pour le suivi des transawsi telles que: le niveau de
décaissement, de remboursement et de l'encoursadeette). Dés les premiers
décaissements relatifs a ce prét, une fiche de lisation tenue par le SMAE est
automatiquement mise a jour. Cette fiche permetrefgstrer a partir des avis de
décaissement recus du bailleur de fonds, les d&raents effectués sur le prét.
L'évolution des décaissements observeés sur la fighenobilisation permet de savoir le
montant du prét réellement di et permet sur cetse bu SADP, de calculer l'intérét sur le

montant mobilisé et non encore remboursé du prét.

En ce qui concerne le remboursement propremented®ADP élabore pour un
exercice a venir, un budget prévisionnel du serdeela dette qui est intégré dans le
budget général de I'Etat au titre de I'exerciceceamé. Un échéancier de remboursement
est ensuite établi pour chaque prét. Ainsi, ap¥ésption des avis d'échéance de la part des
bailleurs, le SADP initie la procédure de reglemedst la dette extérieure. Cet avis
d'échéance comprend : la date d'échéance, le saleida dette (principal + intéréts et

diverses commissions) et une situation détaillémde les décaissements effectués.

Apres vérification de la conformité des informasode l'avis d'échéance, la
procédure de remboursement mise en ceuvre par la @#arre un (01) mois avant
I'échéance. Cette procédure dont la majorité dgsestse déroule sur le SIGFiP (Systeme

Intégré de Gestion des Finances Publiques) sa#revas suivant :

» etablissement manuscrit de deux demandes d'engag@pné imprimés) séparées en

principal et en intéréts par I'agent en chargeahsier ;

» apres approbation, signature de la demande d'emgsgear le DDP, gestionnaire de

crédit et par le DG Ordonnateur Délégué ;

» saisie des données dans le SIGFIP par le servisiogeaire de crédit suivant la

procédure normale et édition des projets de fickersgagement ;

» validation des données saisies par le DG (ou st#gdé) entrainant I'édition de la
fiche d'engagement, du mandat de paiement et diekeau de transmission vers le
DCF ;
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» transmission au DCF apres signature par le DG @lela d’engagement, du mandat et

du bordereau de transmission ;

» apres contréle de régularité et visa, validatiommtandat de paiement est faite par le
DCF puis édition du bordereau de transmission disido a I'Ordonnateur Délégué (en

cas d'irrégularité différé du visa ou rejet) ;

» validation du visa du DCF et édition du bordereau tthnsmission des mandats
ordonnancés par le DG vers le RFD ;

apres contrble de régularité de la dépense au vpidees justificatives, prise en charge et

mise en paiement du mandat par le RFD puis mjgerales écritures comptables.

Au vu de toutes ces procédures, nous constatortBsponibilité de stratégies
hardies en vue d’'une gestion efficace du servicka diette extérieure. En ce qui concerne
la mise en paiement du mandat, la CAA utilise #itanal des banques commerciales
agréées, soit celui de la BCEAO. Dans le cas daspeé choix est porté sur celui de la
BCEAO, car, les transferts effectués par le capateatte institution sont trés peu onéreux
comparativement aux tarifs appliqués par les basgoenmerciales agréées. De plus, les
transferts effectués par le truchement de cettéutien permettent de réduire un tant soit
peu le risque de change. Car il existe au niveda & EAO un systéeme de couverture du
risque de change dans les cas de transfert de fiedsontants inférieurs ou égaux a
cinquante (50) millions de francs CFA. Outre cetuatde la BCEAO, la CAA combat
autrement le risque de change en accélérant I'egaales ordres de virement relatifs aux
dettes échues pendant la période de tendanceaskeldu cours d'une devise comme le
dollar US.

Malgré la disponibilité de procédures pouvant fasear le remboursement a bonne
date de la dette extérieure, la CAA enregistreartam retard sur ces remboursements. De
ce fait, nous avons recensé a titre d'illustratmeriains retards relatifs au premier semestre
de l'année 2010. Ces retards non négligeables'aju®@bserve sont consignés dans le

tableau ci-apres.
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Tableau 2: Ecart de durée entre les dates de transmissioordess de virement

Bénéficiaire Echéance (A) Date de Ecart positif en
transmission (B) jours (A-B)
FONDS OPEP (Projet 24/07/2009 13/01/2010 174
Irrigation de la Vallée du
Niger)
Nigéria Trust Found (NTF) 01/01/2010 28/01/2010 28
BADEA 01/01/2010 10/02/2010 41
FONDS KOWEITIEN 01/02/2010 16/02/2010 16
FIDA 15/11/2009 16/02/2010 94
FAD 01/05/2010 19/05/2010 19
IDA 01/05/2010 22/05/2010 22
FONDS OPEP (PDRH) 15/05/2010 27/05/2010 13

Source DE/CAA

Dans ce tableau, nous avons observé des retaats dé 13 jours a 174 jours sur
les remboursements aux bailleurs. Le record derdreta été constaté sur les
remboursements au FONDS OPEP dans le cadre dwcdimemt du projet d’lrrigation de
la Vallée du Niger. Notons que des retards, mémeedournée, sont sanctionnés par des
pénalités de retard dont le taux varie d'un bailléu un autre. La BOAD et
I'AFD manifestent une grande rigueur en ce qui eame l'application des sanctions

relatives aux retards.

Nous noterons au vu de ce qui précéde relizsds dans le remboursement a bonne date

de la dette extérieure.

2-2.2.2Remboursement lié aux préts rétrocedés atalisés

v Les préts rétrocédés:
Le remboursement des préts rétrocédés se fait d&€tae maniere que celui des
préts directs. La seule différence se situe auanivédu recouvrement de ces préts qui
s’opere par la CAA.

En effet, un ou deux mois avant I'échéance stipulées les conditions de

rétrocession, le SRT adresse un avis d'échéancbéméficiaires des ressources du crédit.

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



Problématique de la gestion améliorée du serviceuaé de la dette par la CAA 26

Sur cet avis est précisé I'échéance, le montadegise a rembourser ainsi que le cours de
la devise auquel ce remboursement devra étre oRéeéce cours fluctue par la suite lors
du remboursement effectif par la CAA, l'utilisatelur crédit n'est plus concerné. Il revient
a la CAA dassumer toute seule, le risque de chajgese réalise a la date de

remboursement de l'opération.

Signalons que malgré des avis d'échéance adrass®gm@éficiaires des ressources
de crédit, bon nombre de ces derniers n'y répomldegCe qui justifie alors le montant
tres élevé d'impayé de la part de ces débiteuesmantant qui ne cesse de s'accroitre et
ayant atteint 10,3 milliards passant de 32 008 B&b FCFA a 42 276 323 339 au 4eme
trimestre de I'année 2009. En effet, Bénin Téléc8Asyui cumul des impayés de 24 730
910 751 FCFA soit 57,79% du montant total des impatait assujetti a un plan de
redressement qui I'affranchi du paiement de seéegdeh principal vis a vis de la CAA. Ce
délai arrivé a terme depuis avril 2009, aucun pam@m'est intervenu jusqu'en juillet 2010.
Contrairement a PADME, PAPME n'a effectué aucuremant sur un encours de 4 038
517 664 FCFA depuis plusieurs années et ne réagitapas aux correspondances. Toutes
ces éventualités faussent le plus souvent lessadialins trimestrielles voir annuelles au
titre des préts rétrocedés. C'est comme le casepample des données au titre du
quatrieme trimestre 2009 ou, pour une prévision1ld®é00 000 000 FCFA de préts
rétrocédés, la CAA n'a remboursée que 322 343 B8@ipact de ces impayés s'est
également répercuté sur les données annuelles0®ed2) pour une prévision annuelle de
4 000 000 000 au titre des préts rétrocedes, la GAst parvenue qu'a une réalisation de 1
031 905 233. Comparativement a la réalisationadeée 2008 qui se chiffre a 2 295 174
151, la CAA a enregistré une baisse de 55,04%ue tle réalisation en 2008 étant égal a
25,8% des prévisions annuelles. Nous constatarestare,un faible recouvrement des

préts rétrocédeés pour honorer les échéances de remysement

v’ Les préts avalisés:

Le remboursement de ces préts est assuré parekesditieétés; de méme, le risque
de change est entierement supporté par ces der@iest seulement en cas de défaillance
des bénéficiaires d'aval que I'Etat, par l'interiaiéel de la CAA, se substitue a ces sociétés
pour rembourser la dette aux bailleurs de fonds.
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II- Bilan des observations

A- Analyse de I'environnement interne de la CAA

1- Inventaire des forces de la CAA

Pour cerner les atouts de la CAA, nous procédetons inventaire de tous les

éléments agissant favorablement dans le comptéraitution. Comme atouts pour la

CAA, nous pouvons citer :

>
>

YV V VYV V

>

'autonomie de la CAA ;

la participation de la Direction des Etudes auxaoégions constitue un atout pour
la CAA ;

le maintien et la sauvegarde de la capacité de oermbment du Service de la
dette ;

I'existence de mesures idoines pour mettre enaoedile bailleur ;
la possibilité d'acces a des ressources moins Usgge

la disponibilité de procédures favorables pour emboursement a bonne date du
service de la dette publique;

la qualité des ressources humaines ;

I'informatisation des services de la CAA ;

le respect des normes d’endettement ;

I'existence d’'un systéme de renforcement des ctgsmdans le domaine de la
gestion de la dette ;

la mise a disposition de manuels de procéduregesla&t d’'une base de données
assez fiables permettant la réalisation d’analysfitant au mieux les réalités
economiques du pays ;

la CAA est la principale institution compétente Bénin pour mobiliser les aides
extérieures et gérer la dette publique ;

la CAA permet aux établissements publiques d’agoges a des crédits extérieurs
par le biais de la rétrocession ;

la CAA a une longue expérience en matiére de nsalitin de I'aide extérieure.

2- Inventaire des faiblesses de la CAA

Au-dela des forces dont la CAA dispose, elle prisskrs faiblesses suivantes :

la dispersion des informations relatives a la ddgies plusieurs structures ;
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le retard dans le remboursement de la dette extérie

le faible niveau de recouvrement des préts rétex@dur honorer les échéances de
remboursement ;

la lenteur dans le processus de mobilisation destgces extérieures ;

la lenteur dans la transmission des avis de dégaest au profit de I'emprunteur ;

la sous-estimation des contreparties nationales ;

I'incidence majeure des fluctuations du taux dengeasur le remboursement de la
dette extérieure ;

la sous-estimation des contreparties nationales ;

la non prise de disposition permettant de fairsui®i rigoureux du recouvrement

des préts rétrocédés

B- Analyse de I'environnement externe de la CAA

1- Inventaire des opportunités de la CAA

la possibilité d’accés des entreprises au march€algitaux ;

la possibilité d’accés a des ressources non caggeus

I'accés des entreprises aux crédits extérieurs ;

la disponibilité de nouvelles sources de financameonventionné (banques
commerciales) ;

I'existence du marché financier de TUEMOA garaséist la levée des fonds aux
moindres codts ;

le respect des criteres de convergences de la;dette

I'accés a de nouvelles sources de financementdakleles fonds arabes et certains
fonds des pays émergents tels que le Brésil, |;late

2- Inventaire des menaces de la CAA

X/
o

B

*,

B

*,

X/
L %4

X/
L %4

le retard dans le démarrage des projets ;

la lenteur dans la mise en place des organes digaéaes projets ;

la persistance de l'insatisfaction des bénéficgire

I'absence d’obligation de résultats dans la gedemstructures bénéficiaires
'absence de réformes pour la redynamisation dutfonnement des structures

bénéficiaires.
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% linefficacité du systeme de collecte des inforroasi sur les activités des structures

bénéficiaires;

[lI- Identification des groupes possibles de problmes a résoudre
Nous procéderons a un regroupement par ceniméecéi des problemes décelés
lors de nos observations de stage pour aboutireasynthese des groupes de problémes

possibles.

A- Regroupement des problemes par centre d’intéréts

Les centres d'intéréts retenus se présentent cauine
- Centre d’intérét N°1 : Consommation des crédits
- Centre d’intérét N°2 : Mobilisation des ressources intérieures

- Centre d'intérét N°3 : Gestion améliorée du service assuré de la dette
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Tableau 3:Possibilités de problemes a résoudre (PAR)

Groupe de Probléme a Résoudre (GPR)
Problemes spécifiqgues Problemes généraux

Centres d'intéréts Libellés des PAR

- retard dans I'exécution des projets
- persistance de l'insatisfaction des bénéficiaires
- non atteinte des résultats
- lenteur dans I'accomplissement des ftitésa suspensives gu
premier décaissement ;
- multiplicité des procédures de déeaizant ;
- sous-estimation des contreparties natesnal
- non-respect des plannings de décaissement

Faible consommation Problématique de
des crédits extérieurs| I'absorption optimale
des ressources mobilisé

Consommation des crédits

- concessionnalité des préts multilatéraest une source de
restriction des possibilités de mobilisation dessoeirces des PVD.

-Insuffisance de capacité des acteurs impliquéss danchaine de Mobilisation non| Optimisation de la
S mobilisation des ressources intérieures optimal de ressourcesmobilisation des
Mobilisation des ressources ; ) . L NP A
intérieures - longue chaine d’acteurs bancaires imggdans le processus dmtérieures ressources intérieures
mobilisation
- lenteur dans le processus de mobitinades ressources ;
- retards dans le remboursement de la dette extérjeur
- incidence majeure des fluctuations du taux de chaswy le Gestion peu Problématique de la
Service de la dette service de la dette extérieure : satisfaisante du service gestion améliorée du
- faible niveau de recouvrement des préts rétrocgdés honorer de la dette service assure de la det

les échéances de remboursement.

Source Réalisé par nous méme
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SECTION 2 : Choix du groupe de probleme a résoudréPAR) et de la
perspective théorique de réflexion y relative : Ieiblage de la
problématique

Dans cette section, nous avons opéré le choix dupgr de probléeme le plus

pertinent et dégagé la perspective théorique Yivela

Paragraphe 1 : Choix du probléme a résoudre et dlheme de I'étude
I- Choix et spécification du GPR

A- Choix du Groupe de Probleme a Résoudre (GPR)

Une analyse des différents problémes identifiés@us de notre restitution nous
laisse percevoir que tous les centres d'intéré&eprent des problématiques auxquelles la
Direction de la Dette Publique devra résolumenefédce en vue d’améliorer les criteres
deéfinis pour sa gestion. Malgré ceci, le choix daeran problématique sera orienté non
seulement par le souci de mettre en applicatiorcdemaissances acquises en matiére de
gestion de la dette; mais également par une aitepfrticuliere sur le remboursement de
la dette extérieure. Ainsi, nous avons ciblé unatremombre de problémes dans le cadre

de notre travail.

Apres le diagnostic du fonctionnement de la CAAjstrcentres d’intéréts ont été
ciblés. Ces centres d’intéréts sont sujet a ddsgmes auxquels la structure est confrontée
dont les résolutions permettront de redynamiséoretionnement de la structure. Il s’agit
des groupes de problémes ayant pour probléemesaysn@?G) :

Il s’agit de :
- la faible consommation des crédits extérieurs (PG1)
- la Mobilisation non optimale des ressources intériges (PG2).

- la Gestion peu satisfaisante du service de la depeblique (PG3).

Ces différents problémes identifies méritent chagna résolution pour la bonne
marche de la structure. Compte tenu de I'étendgediféérents problémes et guidé par
I'objectif d’'une résolution efficace de chacun s problemes tout en tenant compte de

notre aptitude a les traiter, nous nous limiter@te résolution d’'un seul probleme.
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Le groupe de problémes N°1 relatifs a la faible c@ommation des crédits extérieurs
Ce groupe de problemes ayant déja été fait I'abttide, des solutions ont été prévues et

sont éventuellement en cours de mise en ceuvree Rutres les suggestions visent a :

- mettre en place l'unité de gestion des projeta ebmination de ses membres avant
la négociation des accords de préts ou de dons pédwire le délai de

I'accomplissement des conditions suspensives amiprs décaissements ;

- suivre de facon réguliére I'exécution des projetaaction sans complaisance en cas

de non évolution justificative conformément au odkéer;
- améliorer le processus de passation des marchésgpub

- renforcer la capacité des agents intervenant gansobilisation de I'aide extérieure

en vue d'une maitrise des procédures de décaissdatehailleurs.

Ensuite, le groupe de problémes n°2 souléve le piéme de mobilisation non
optimale des ressources intérieuredl. n’a pas pu étre abordé pour plusieurs raisons :

- les informations relatives a ces nouvelles oriématsont tenues top secrets car ces
opérations de levées de fonds sont realisées palecnent avec des banques
primaires accompagnées par la BOAD dans un réseayrdlication bancaire dans
I'espace UEMOA ;

- la précocité de l'opération dans la recherche déilisation des financements

innovants

Enfin, le groupe de problemes n°3 relatif a la Géi®n peu satisfaisante du service de

la dette (PG4)a retenu notre attention pour plusieurs raisons@aesolution permettra :

- alEtat, viala CAA de gérer au mieux le servileela dette.
- de réduire le montant des impayés en adoptant ttageges permettant le

remboursement effectif des préts rétrocedes.

Pour ce faire, mener des réflexions sur le groupgrmbléme sera notre apport a cette
structure qui nous a servi de cadre de stage. @asiquoi ce groupe de probleme a fait
I'objet de notre étude. Les problémes spécifiquagsby relatifs sont au nombre de

trois(3).

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



Problématique de la gestion améliorée du servicsumé de la dette par la CAA 33

(1) le retard dans le remboursement de la dette eutérie

(2) l'incidence majeure des fluctuations du taux dengeasur le service de la dette

extérieure ;

(3) le faible niveau de recouvrement des préts rétex@dur honorer les échéances de

remboursement

La prochaine étape est de préciser les contougralipe de problemes choisis et
de se débarrasser des problémes spécifiques gquénint pas ou ne meritent plus d’étre

résolus. Il s’agit de la spécification du groupepdeblemes a résoudre ;

B-Spécification du PAR choisi

La spécification du groupe de problemes a résopdsse d’abord par la précision
des contours du groupe de problemes choisis et fiar I'élagage de problémes
spécifiques.

1- Précision des contours du groupe de problémesaibis
Le choix du groupe de problémes a résoudre redatd gestion non rationnelle
de la dette extérieurenous renseigne sur les difficultés dans la gestoia dette ainsi
que sur les difficultés en amont du recouvremestpitéts rétrocédés, ceci s’explique par
des irrégularités observées dans le suivi et darsaltement du service de la dette
extérieure ; donc une bonne politique de gestiohadéette permettra de respecter les

echéances de remboursement et ainsi renforcegdigbdité du pays en question

Nous avons pu énumeérer quelques problemes quiventrdes exploits de la
structure. La CAA a travers les responsables dstrlzcture se doit de répondre en
proposant de meilleurs techniques permettant atl'@ gérer au mieux ses dettes. Quels
sont donc les outils et techniques & mettre en @qour y parvenir ?

Aujourd’hui, méme si le Bénin respecte au mieuxdateres de convergence en
matiere d’endettement, il est important d’adoptee wttitude de gestion de la dette

permettant d’optimiser son remboursement.

2- Elagage de problemes spécifiques
Compte tenu du nombre peu élevé de probleme squievéetiendra ces trois
problemes spécifiques dans le cadre de cette dtigdagit de :
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- le retard dans le remboursement de la dette entérie

- Ilincidence majeure des fluctuations du taux dengeasur le service de la dette

extérieure ;

- le faible niveau de recouvrement des préts rétex@dur honorer les échéances de

remboursement

La réflexion sur ces trois problemes spécifiquesmet d’orienter le choix du théme de
I'étude.

[I-Choix du theme de I'étude
Rappelons que nous avons choisi parmi ces groupesrablemes possibles le
groupe de probleme relatif la Gestion peu satisfaisante du service de la dett€e

groupe de probleme se présente comme suit :

Probleme Général:

- Gestion peu satisfaisante du service de la dette

Problemes spécifiques

- le retard dans le remboursement de la dette entérie

- Ilincidence majeure des fluctuations du taux dengleasur le remboursement de la

dette extérieure ;

- le faible niveau de recouvrement des préts rétex@dur honorer les échéances de

remboursement

Le Bénin comme la plupart des pays du monde sed#oitéfinir des stratégies
permettant de gérer au mieux son niveau d’endetteaemepassant par le respect du service
de la dette. Les responsables en charge de |lageidila dette doivent surveiller et saisir
toutes les opportunités en utilisant des instrusiepermettant de rationaliser le
remboursement de la dette. Une telle étude nowndud a libeller notre théme comme
suit : «Problématique de la gestion améliorée du servicsuaé de la dette par la CAA
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Paragraphe 2 : perspective théorique de réflexionus le probleme a

résoudre et formulation de la problématique de I'éide

Une fois le théme de I'étude choisi, il importeptéciser d’une part la perspective
théorique pouvant nous permettre d’identifier leglas de réflexion sur les problémes
spécifiques retenus et par voie de conséquencke suobléme général et d’autre part, la

problématique de I'étude dans sa double dimengiortdéme et perspective théorique.

I- Perspective théorique de réflexion sur le problie a résoudre
A cet effet, notre perspective théorique de réflaxet d’analyse sera présentée
d’'une part, par rapport au probleme général ettoéapart au regard des problemes

spécifiques qui s’y rapportent.

A- Perspective théorique de réflexion sur le proleime général

Rappelons que le probléme général est la geptarsatisfaisante du service de la
dette extérieure. Soulignons en ce qui concerngrobleme que le non-respect des
échéances de remboursement ainsi que les effetgluddsations du taux de change
entravent la bonne gestion de la dette extériearelgp CAA. Ainsi, notre approche

contribuera a améliorer la gestion de la detterextee

La perspective théorique générale en résolutiomossvant au coeur du probleme général
serabasée sur la gestion peu satisfaisante du service & dette Perspective théorique
générale qui peut étre ici subdivisée en perspextitéoriques spécifiques liées a chaque

probléme spécifique.

B-Perspectives théoriques liées aux problemes sdémies

Cette perspective s’articulera autour de trois (P8yblémes spécifiques. Il s’agira
d’identifier pour chaque probleme spécifique, I'ejghe générique sans nom et sans
auteur c'est-a-dire le cceur scientifique autouruduge fera la revue de littérature plus
tard.

1-Perspective théorique liée au probleme spécifiquél

Pour ce qui est du probleme spécifique n°lifedatretard dans le remboursement
de la dette extérieure, nous pouvons définir quetkrd est le fait d’arriver trop tard, de se
manifester, de se produire aprés le moment fixtgndu. Il se révéle donc que le

remboursement anticipé ou a bonne date épargné&aAade tout paiement de pénalité,
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notre approche sera axée sur la détermination aleditons d’une attention particuliére
dans I'exécution des taches assurant le servite diette.

2-Perspective théorique liée au probléme spécifique?2

Pour ce qui est du probleme spécifigue n°2 ifedat’'incidence majeure de la
fluctuation du taux de change sur le rembourserdenta dette extérieure, le paiement
relatif aux commissions commence avec l'entrée éyuewr de l'accord de prét
(commission d’engagement percue sur le montantemmore versé a I'emprunteur). De
méme, l'intérét dont le calcul est inhérent a laipanobilisée du prét, est exigible dés la
mobilisation des fonds selon les conditions duléail de fonds fixées dans I'accord de
prét. Le remboursement de la dette extérieure septé donc I'ensemble des
remboursements totaux effectués en principal,néérts et en commissions. Ainsi, la
résolution de ce probleme spécifique fera référeacaine approche basée sur

I’évaluation de la fluctuation du taux de change sule service de la dette extérieure.

3-Perspective théorique liée au probléme spécifique3

Quant au probléme spécifique n°3 relatif auléaifveau de recouvrement des
préts rétrocédés pour honorer les échéances deuveseiment, il est important de rappeler
avant toute chose que le faible niveau de recowemerdésigne la qualité de ce qui est
insuffisant, un fort taux d'impayé. D’autant plugegle recouvrement des préts rétrocédés
est trés indispensable pour honorer a temps leiceede la dette extérieuraotre
approche sera basée sur un suivi rigoureux du recorement des préts rétrocedés

pour honorer les échéances de remboursement de latte extérieure.

I-Formulation de problématique de I'étude
Formuler la problématique de I'étude revient a e@p le PAR choisi et la

perspective théorique y relative.

Le suivi et le traitement du service de la dettééeure au Bénin semble étre
confronté a d'énormes difficultés dont les plusopcéipantes sont celles compromettant
son efficacité. Une négligence desdites difficulpe&sit étre préjudiciable a la survie de
'organe en charge: la Caisse Autonome d'’Amortisse. Ce qui aura sans doute

beaucoup d'impact sur le pays en matiere de fimaect

En vue de pallier ces difficultés, il convientabarter des solutions aux problemes

spécifiques liés a la problématique retenue. Celsl@mes spécifiques sont:
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(1) le retard dans le remboursement de la dette eutérie

(2) l'incidence majeure des fluctuations du taux dengeasur le service de la dette

extérieure ;

(3) le faible niveau de recouvrement des préts rétex@dur honorer les échéances de

remboursement

Ainsi, notre approche sera basée sur la mise are glain mécanisme visant a

gérer rationnellement le service de la dette extiéei en vue de garantir la pérennité d’un

remboursement efficace.

A présent, nous pouvons présenter la problémataneoésie comme libellé dans ce

tableau ci-dessous.

Tableau 4:Tableau de la problématique choisie

Niveaux | Eléments de problématique Libellé de I
Groupes de problemes Perspectives théoriques retenuesproblématique
a résoudre (PTR) choisie
Niveau Gestion peu satisfaisanteApproche basée sur une gestion
Général | du service de la dette | améliorée du service assure de la
(PG) dette PTGR)
z |1 Approche basée sur la détermination
<
g Retard dans le des conditions d’une attention
o remboursement de la | particuliére dans I'exécution des
g tte extérieure(PS1 A . .
) dette exterieure(PS1) taches relatives au service de la
=) dette.(PTSR1)
3
2 | Incidence majeure des | Approche basée sur I'évaluation de ] _
fluctuations du taux de | la fluctuation du taux de change sur”"oPlematique
change sur le service de le service de la dette extérieure, | d€ 12 gestion
la dette extérieure(PS2)| (PTSR2) ameliorée du ]
. : _ service assuré de
3 | Faible niveau de Approche basée sur le recouvrement, qette
recouvrement des préts | satisfaisant des préts rétrocédés pour
rétrocédés pour honorer| honorer les échéances de
les échéances de remboursement de la dette
rembourseme(®S3) extérieure(PTSR3)

Source: Nous méme
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La vision globale de résolution que nous venongedenir peut étre restituée a

travers une démarche en dix (10) étapes de la masuévante :

- fixation des objectifs de la recherche ;

- formulation des hypothéses de travalil ;

- construction du tableau de bord de I'étude ;
- revue de littérature ;

- choix de I'outil de collecte des données ;

- choix de I'outil d’analyse des données ;

- collecte des données ;

- analyse des données ;

- établissement du diagnostic ;

- approches de solutions provisoires et conditiongdiemise en ceuvre.
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CHAPITRE I
Cadre théorique et méthodologique de résolution dia
problématique de la gestion améliorée du service swé de la
dette
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Ce chapitre aborde le cadre théorique et méthodplegde notre travail. Il traite
dés lors des objectifs et hypothéses de rechelaheyvue de littérature relative a notre
problématique d’'une part et le choix de la méthagie et les conditions de vérification

des hypotheses d’autre part.

SECTION I : Objectifs, hypotheses et revue de liti@ture de I'étude.

Cadre théorigue et méthodologique de I'étude

Dans cette section, il a été abordé le cadre ttperde base de la recherche
(Objectifs et hypothéses), le tableau de bord &tede et la revue de littérature.
Paragraphel : Cadre théorique de base et tableau drd et revue de

littérature de I'étude
I-Cadre théorique de base de I'étude : Objectifs dtypothéses de recherche
A- Objectifs de I'étude

La présente étude vise des objectifs qui sont fpasrapport aux problemes a
résoudre et se déclinent en objectifs général étifsgpues. Les objectifs de I'étude
s’inscrivent dans une triple vision de développetmea recherche et de résultats attendus.
C’est ainsi qu'il a été déterminé des objectifddeeloppement, des objectifs de recherche

et des résultats attendus.

Avant d’arriver a ces objectifs, rappelons quprigbleme général de I'étude est : la
gestion peu satisfaisante du service de la dettpieties problémes spécifiques associés

sont :
(1) le retard dans le remboursement de la dette ewtérje

(2) l'incidence majeure des fluctuations du taux dengeasur le remboursement de la

dette extérieure ;

(3) le faible niveau de recouvrement des préts rétex@dur honorer les échéances de

remboursement.
1-Objectifs de développement

Il s’agit ici, pour nous, de faire des déclaratiafiatention en termes de résolution

de chaque probleme suivant un objectif généraggtodjectifs spécifiques.
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a)Objectif Général de développement (OGD)

Cet objectif est desuggérer les conditions d’'une gestion améliorée du service

assuré de la dette.
b) Objectifs spécifiques de développement (OSD)

Chaque obijectif spécifique de développement eigt aalin probleme spécifique.
Ainsi, nous avons a:

- proposer les conditions d’'une attention particuliere darexd&cution des taches

relatives au service de la dette ;

- proposer des conditions pour limiter I'incidence de la fluation du taux de
change sur le service de la dette extérieure ;

- suggeérerdes actions pour accelérer le recouvrement dés gigocédés.
2-Objectifs de recherches

lls sont des déclarations d’intention de réalisatie recherche par rapport a chaque

probleme.
a) Objectif Général de la recherche(OGR)

Il s’agit ici dedéterminer les conditions d’une gestion améliorée du serdieda
dette.

b) Objectifs Spécifiques de Recherche (OSR)
Les objectifs spécifiques de recherche se résucmenine suit :

- déterminer les conditions d’'une attention particuliére daexé&cution des taches

relatives au service de la dette ;

- chercher des conditions pour limiter I'incidence de la fluation du taux de

change sur le remboursement de la dette extérieure;
- identifier des actions pour accélérer le recouvrement dés r@iocedes.

3-Résultats attendus de I'étude
Les résultats attendus de I'étude se présentetdrares geneéral et spécifiques liés

aux problemes spécifiques. Nous avons :

a) Résultat général attendu (RGA)

Ce résultat se formule comme suit par rapport ablpme général.

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



Problématique de la gestion améliorée du servicsumé de la dette par la CAA 42

Au terme de I'étude, les conditions d’'une gestioméliorée du service assuré de la dette

sontdéterminées et conseillées.
b) Résultats spécifiques attendus (RSA)
Ces résultats spécifiques se présentent comme suit

- par rapport a PS1: A la fin de I'étude, les conditions d’'une atient particuliere
dans I'exécution des taches relatives au sendck dette sordéterminées et
proposees(RSAL) ;

- par rapport a PS2: Au terme de I'étude, des conditions pour limitercidence

de la fluctuation du taux de change sur le remlsyuent du service de la dette

extérieure sontherchées et proposées(RSA2)

- par rapport a PS3: A lissue de l'étude, des actions pour accéléler

recouvrement des préts rétrocedés gtmitifiees et suggerées(RSA3)
B-Causes et hypotheses liées aux problemes spéeciég
1-Causes liées aux problemes spécifiques

Elles concernent essentiellement les niveaux spaes et généraux de I'analyse et

sont formulées a partir des problémes spécifiguigéméraux identifiés.
» Causes et hypothéses liées aux problemes spécifismél

Concernant le probléme relatifu retard dans le remboursement de la dette
extérieure, nous avons retenu deux (02) causes possiblespides d’étre a I'origine de

ce probléme :
» la défaillance imprévue du SIGFIP ;
» lalourdeur des procédures de remboursement dettia ektérieure.

La deéfaillance imprévue du SIGFiP empéche la potgsdes procédures
électroniques relatives au remboursement de la é&térieure. Mais cette cause explique
en partie le retard constaté dans le remboursensnten cas de disfonctionnement du
SIGFiP a la CAA, les agents peuvent se rapprocharedtre du SIGFiP au Ministére des
Finances pour la suite des procédures. Egalemleakiste une équipe permanente au
Ministere des Finances qui s’occupe du suivi régudu SIGFiP. Donc, cette cause ne peut

étre retenue.
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En ce qui concerne la lourdeur des procéduresedeaursement de la dette
extérieure, nous soulignerons qu’elle constituedase la plus adéquate pour expliquer ce
probleme. En effet, il existe huit (08) étapes speinsables qui composent les procédures
de remboursement. Mais I'aboutissement de ces guoeg peuvent prendre du temps en
cas d'indisponibilité d’'un des acteurs impliquéssiées étapes de la procédure a savoir : le
DG ou son Délégué ; le DCF et le RFD.

La lourdeur des procédures de remboursement de laette extérieure explique donc le

retard observé dans le remboursement de la dette.
» Causes et hypothese liées au probleme spécifiqu&n®

En prélude a la résolution du probléme relatif a intidence majeure des
fluctuations du taux de change sur le remboursementservice de la dette extérieure,
nous avons déterminé trois causes susceptiblee @& origine de ce probleme. Celles-ci
seront énumérées par ordre croissant d'importdhg’agit de:

= ['absence d'une réelle volonté de se prémunir eol&s risques de change liés a la
dette extérieure ;

* |e manque de négociation prealable relative a ltureade la devise de
remboursement des préts lors de la signature deofd de prét.

= |a convertibilité croisée du Franc CFA.

En considérant 'absence d’'une volonté de se prénsantre les risques de change
liés a la dette extérieure, on se confond lorsqore $e rend compte qu’au titre des
procédures, la CAA est libre d'opérer les réglemalets amortissements dans les banques
commerciales agréées a cet effet. Cependant, edferp le canal de la BCEAO qui se
prémunit contre le risque de change au titre depseEdures jusqu’a hauteur de cinquante

millions (50.000.00pde FCFA. Cette cause ne peut donc étre retenue.

Le manque de négociation préalable relative a laureade la devise de
remboursement des préts lors de la signature deofd de prét, ne parait pas une cause
plausible. En effet la direction des études a mave Service des Négociations et des
Conventions (SNC) se charge de la gestion des otioms de financement avec les
bailleurs de fonds. La nature de la devise de remsgment fait donc I'objet de débat entre
les bailleurs et les responsables du SNC lors dgseamtions de financement. Cependant,
il faut reconnaitre que quelle que soit sa natiarenonnaie nationale subira les effets des
fluctuations de change. Il convient tout de méneeremarquer que l'alourdissement du
poids du service de la dette en raison des peeehange se fait plus ressentir a cause de
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la nature croisée de la convertibilité du FCFA. Banséquent, la cause relative a la
convertibilité croisée de la monnaie nationale gule FCFA est la plus plausible.

L’hypothése spécifique n°2 formulée a cet effetpsésente ainsi qu'il suit la
convertibilité croisée du FCFA explique la forte irtidence des taux de change sur le

service de la dette extérieure.
» Causes et hypothése liées au probleme spécifiqu&n®

L’analyse du probleme relatif au faible niveau deecouvrement des préts
rétrocédés nous a conduits a identifier trois @@Rises spéecifiques
 manque de collaboration entre les acteurs en chatgerecouvrement des préts
rétrocédés et les acteurs chargés du rembourseimdémtiette ;
» absence de rigueur dans I'application des prérogmen la matiére;
* ['absence de suivi dans le recouvrement des peéiscédés
Le manque de collaboration entre les acteurs ergeladu recouvrement des préts
rétrocédés et les acteurs chargés du remboursemeetd dette extérieure, justifie la
légéreté constatée dans le recouvrement des prtscé@dés. En effet, 'absence de
collaboration réguliere entre ces deux catégorigteurs entraine une mauvaise
synchronisation du recouvrement des préts et dbbearsement de la dette extérieure car
les acteurs chargés du suivi des remboursementgemeunformer les acteurs du
recouvrement des échéanciers, quelques temps laveate précise. Mais cette cause ne
saurait expliquer le probleme spécifique en quastiautant plus qu’elle n’a pas un

impact direct sur les bénéficiaires de ces catégate préts.

L’absence d’outils performants pour un recouvrensams équivoque des préts rétrocédés
s'appuie beaucoup plus sur les stratégies intepmsvant permettre le suivi du
recouvrement desdits préts. Par conséquent, eli@ @ouvoir explicatif faible, et ne
pourrait servir de bases incontournables pour lieapon du probleme spécifique

concerné.

Par contre, I'absence de suivi dans le recouvréahes préts rétrocédés explique le
disfonctionnement observé. En effet, malgré lamté&ia de certaines prérogatives pouvant
permettre a la CAA de recouvrer les préts rétrogelds acteurs en charge ne si engage
pas suffisamment. Or, le recouvrement de ces pogtditionne parfois le remboursement
de la dette extérieure. Si entre temps, les actaettaient un peu plus de rigueur dans le
suivi et invitent résolument les bénéficiaires apexter leur engagement et de surcroit

suivent strictement la gestion des dossiers awkgeht Judiciaire du Trésors, le non
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recouvrement de ces préts pourrait étre limité aximum et par ricochet favoriser le

remboursement a bonne date des partenaires financie

De ce fait, nous retenons quEabsence de suivi dans le recouvrement des préts

rétrocédés explique le faible niveau de recouvremede ces derniers

2- Hypotheses de I'étude

Une hypothese est une réponse provisoire a uagaghation formulée par rapport
a un élément de la problématique. Cette interrogate pose de la maniere suivante : selon
vous qu’est ce qui peut justifier le probleme Rk aniére précise, nous allons identifier a
partir des problemes, les causes éventuelles etufer les hypotheses. A cet effet, nous
identifions une cause la plus plausible parmi basses éventuelles et qui sera retenue pour
la formulation de I'hypothése, c'est-a-dire celie semble mieux expliquer le probleme a
résoudre. Ces hypothéses peuvent étre confirméasfionées a I'issue des données de
'enquéte.

Pour chaque probléme spécifique, les hypothéspsesentent comme suit :

Hypothese n°l: La lourdeur des procédures de remboursement déette extérieure

expligue donc le retard dans son remboursement ;

Hypothése n°2 :la convertibilité croisée du FCFA explique la fomeidence du taux de

change sur le service de la dette extérieure ;

Hypothese n°3: 'absence de suivi dans le recouvrement des pé&tocédés explique le

disfonctionnement observé.

Afin de poursuivre aisément [I'étude, toutes ledorimations essentielles
(problématique, objectifs poursuivis, causes supg®set hypotheses formulées) sont

regroupées dans un tableau dénommeé Tableau dedBdktude.
[I- Tableau de Bord de I'étude.

Nous ne pouvons présenter le tableau de bordtealg (tableau n°4) sans évoquer
au préalable son réle. C’est un outil récapituldgs principaux repéres de la recherche
effectuée. Il est constitué de la problématiquestepdes probléemes spécifiques retenus,
des objectifs, des causes supposées et des hypotes étude. Aussi, sert-il de repéere a
I'évolution future de I'étude en termes de la méiblogie a adopter, de la revue de
littérature, du diagnostic, puis de la solution rappser. Il se présente comme suit:

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE
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Tableau 5: Tableau de bord de I'étude

D

Niveau Problématique Obijectifs de recherche Causes suppase hypothéses
d’analyse
Niveau Probléme général : Obijectif général :
général
gestion peu satisfaisante ddéterminer les conditions d'une
service de la dette gestion améliorée du service de
dette.
1 Probléme spécifiqgue 1 : | Objectif de recherchel : Cause spécifique 1 : Hypothese spécifique 1 :
retard dans le déterminer les conditions portant supurdeur des procédures de lourdeur des procédures de
remboursement de la dette une  attention  particuliere  dansemboursement de la dette remboursement de la dette extérieure
extérieure. 'exécution des taches relatives | extérieure. explique le retard dans son
service de la dette. remboursement.
% 2 Probleme spécifigue?2: Obijectif de recherche?2 : Cause spécifique 2 : Hypothese spécifique 2 :
[
o " - G G
g incidence  majeure des?hefcher des cond|t|0n§ pour limiteconvertibilité croisée du FCFA. con\(ertlblllte croisee du FCFA
@ fluctuations du taux delincidence de la fluctuation du taux de explique la forte incidence du taux d¢
o change sur |¢ Change sur le remboursement de| la change sur le remboursement du
= remboursement de la dettélette extérieure. service de la dette extérieure.
S extérieure.
“ 13 Probleme spécifigue3 : Obijectif de recherche3 : Cause spécifique 3 : Hypothese spécifique 3 :
faible recouvrement des Identifier des actions pour accéléren lebsence de suivi dans |l@bsence de suivi dans le recouvremg
préts  rétrocédés  poumrecouvrement des préts rétrocédés. | recouvrement des prétsles préts rétrocédeés explique le
honorer les échéances de rétrocédés. disfonctionnement observé.
remboursement.
Source : Nous méme

Réalisé et soutenu par Yarou GUERA K. B. SOUKALE



47

Paragraphe 2 : Revue de littérature
Il sera question ici pour nous de donner un apsugues apports des auteurs, des
études antérieures en ce qui concerne notre prebigEméral et particulierement sur ces

problemes spécifiques.

I-Revue de littérature liée a la gestion amélioréalu service de la dette

La revue de littérature est un exercice de leafera documentation mobilisée afin
de faire le point des connaissances antérieurekesiprobléemes en résolution en termes
d’outil de mobilisation et d'analyse des donnéedle Esuit les cinq (05) étapes

fondamentales suivantes :

Le rappel du probléme ;
- Le rappel de I'objectif lié au probléme ;
- Le rappel de I'hypothese lieée au probleme ;

- L'identification de la thématique générale lieeprabléme et enfin ;
- La détermination des théories spécifiques qui rdpohaux exigences de I'objectif

de recherche et de la thématique générale.

A-Contributions antérieures sur le probleme générable la gestion peu satisfaisante
du service de la dette.

Notre objectif général étant de déterminer les d@ s d’'une gestion améliorée du
service assuré de la dette, nous aurons pour lmsectierchda thématique liéea la

gestion améliorée du service assuré de la dette.

Le service de la dette est I'ensemble des dépedse$Etat consacrées au

remboursement au titre du principal, des intéeéties pénalités de retard de la dette.

Le service de la dette dépend du niveau des tibémdt, de la structure de la dette

et de la maniere dont elle est gérée.

Les auteurs Claesseng1990), Warner (1992) et principalemerorensztein(1990) ont
identifié le service de la dette comme étant uremdéinant qui influence négativement
'endettement extérieur a travers des modéles éuétrmues. Pour ces auteurs, une
gestion améliorée du service de la dette contribarorablement au développement des
pays du tiers monde car elle permet de gagnerredestes supplémentaires a affecter sur
d’autres types de dépenses.
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B-Revue de littérature liée aux retards dans le refmoursement de la dette extérieure.
Conformément a I'approche générique liée a oblpme, il s’agira de déterminer
les conditions portant sur une attention particalidans I'exécution des taches relatives au

service de la dette.

Selon leFMI, 2001 la dette extérieure d’'un pays est soutenable dvlesia moyen
et a long terme si ce pays est en mesure de stwgue toutes ses obligations courantes et

futures sur la dette extérieure sans recourir finamcement exceptionnel.

L’analyse de la viabilité de la dette extérieurdata travers : le ratio de la dette au PIB,
le ratio de la Valeur Actuelle Nette (VAN) de latideaux recettes budgétaires et le ratio du

service de la dette aux exportations.

Lorsque la dette s’accumule a un rythme plus egige la capacité a rembourser, a
un moment donné, le pays ne pourra plus faire daceervice de la dette, le fardeau de la

dette publique peut étre non viable.

D’aprésRAFFINOT (1998), si les conditions suivantes ne sont pas respeatéss

difficultés a honorer la dette deviennent tres pliés :

» encours de la dette/PIB, ce ratio selon lui doi @férieur a 50% ; mais dans la
zone UEMOA, la norme veut que cet indicateur soférieur a 70%. C’est un
indicateur de liquidité ;

> le ratio service de la dette/exportation des biehsservice non facteurs de
production doit étre inférieur a 20% ; et

» le ratio encours de la dette /exportation doit ét@rieur a 150%. C’est un
indicateur de solvabilité.

Borensztein (1990)a conclu par une étude économétrique sur les @ésndé la
dette des Philippines que I'encours de la dette etio du service de la dette/exportation
ont globalement un effet inverse sur la formatiarcdpital privé et suscitent 'endettement

du pays.

Certaines études faites pénugman (1998), Sachs (1989), Froot (1989), et Calv
(1989)ont montré que I'accumulation de la dette et desarvice constituent une taxe sur
la production future et décourage l'investissenueive.

SelonKofi Annan, Secrétaire Général de 'ONU en 2000, le service de la dette

s’éléve en moyenne a 38 % du budget des Etatsidusfrsubsaharienne.
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S’ils suivent les exigences du FMI, de la Banquendie et des autres créanciers, ils
n'ont d’autres recours que de mettre en place whtque d’'austérité budgétaire stricte.
Cela impliqgue des dépenses publiques réduites animonin dans les domaines de
I’éducation, de la santé, de I'entretien des infrtagures, des investissements publics dans
des activités génératrices d’emploi, du logemeatssparler de la recherche et de la
culture. Seules sont épargnées les dépenses am the/&a police et de la justice.

En d’autre terme, pour honorer les échéances vetatux remboursements du
service de la dette, les Etats bénéficiaires, @ctilirrence ceux en développement, doivent

localiser un grand pourcentage de leurs ressousresies secteurs productifs.

C-Exposé des contributions antérieures sur I'incidece majeure des fluctuations du
taux de change sur le service de la dette extériear

La thématique retenue au niveau de la vision dgotha résolution de ce probléme
est celle de I'approche basée sur I'évaluationad#uictuation du taux de change sur le

service de la dette extérieure. On a pu noterdagibutions suivantes :

Selon Fulbert GERO AMOUSSOUGA (1980, dans son mémoire de DEA:
Université d'Orléans intitulé «Stratégie de couwest du risque de change dans
I'entreprise », la mesure de l'incertitude qui &ahe aux fluctuations de change peut donc
définir un risque de change.

Les auteursC.M. Reinhart et K.S.Rogoff (2009)ont opéré des études allant du
défaut de paiement de I'Angleterre alf%siécle jusqu’a la crise récente des subprimes
aux Etats-Unis. A l'issue de cette étude historigpérée sur la construction d’une base de
données colossale, couvrant huit siecles et sa@irt pays de 'OCDE, il ressort 70
défauts de paiements sur la dette publique intetr250 défauts de paiements sur la dette
extérieure. lls arrivent a la conclusion que lesthaiveaux de dette publique sont associés
a une croissance plus faible. Selon leurs résuléafsartir et au-dela de 90% du PIB de
dette publique, le taux de croissance annuel médiaterait de 1% a long terme et le taux
de croissance moyen encore plus. Pour les paygjénierendettés en monnaie étrangere,
ce seuil apparait a 60% du PIB de la dette extérietle taux de croissance serait diminué
de deux points. Au-dela de 60%, le taux de crossaerait divisé par deux pour ces pays
endettés en monnaie étrangere et a partir de 9 devient négative. Selon leur analyse,
a partir d’'un certain seuil de dette publigue, &liéint selon que le pays soit endetté dans sa
propre monnaie ou en monnaie étrangere, les Eient défaut sur leur dette ; ce qui les

conduiraient a des années de croissance lentemé@ire négative, en raison du codt trés
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élevé d’'un tel choc. Ainsi donc, les pays de 'OCDBtamment ceux émergents, endettés
en monnaie étrangere, peuvent étre amenés a uat digfgpaiement face a une crise de

change de leur monnaie, avec un seuil de dettequebbien inférieur & 90% du PIB.

En effet, les pays endettés en monnaie étrangexpasent d’'une part au risque de change

et d’autre part ne peuvent recourir a I'émissiométaire pour financer leur dette.

A l'incertitude sur I'évolution des cours de chang’associe un risque de perte et
symétriquement une chance de gain. Le probléméndédence de la fluctuation du taux
de change sur le service de la dette extérieuredenune question préoccupante au vu du
Bénin et du reste du monde. De ce fait, de mullipdehniques et instruments de gestion
des risques de change ont été produits ces desnieennies. Au nombre des régles

issues, nous avons :

La régle de la position de change fermée ou dunsnai plus faible possible, traduit
la volonté des responsables de l'institution, déamsser aucun raté dans le mécanisme de
la prévision et de contrdle de risque de changeielugjle s’expose dans la pratique des
opérations de change. Elle lui permet de se prénuonitre les éventuelles fluctuations de
cours. Elle présente I'avantage d’écarter les espés de gains de change aléatoires
gu’elle pourrait nourrir et de limiter les effetaude perte de change éventuelle sur ses

avoirs ;

La regle de la position de change nulle obéitlagique du non spéculation sur les
cours des devises. Elle est fondée sur une pruddrsmdue, favorisant ainsi une exposition
minimale au risque de change. Elle préne « I'exfmsizéro » au risque de change et
améliore la visibilité quant a sa survenance. Lstige de la position de change, tendant
vers la « position nulle » sert également de géosdeaux actions initiées par le trésorier
de la banque dans le cadre des opérations de cHamgermettant de neutraliser le risque
de change, elle facilite la réalisation des achaties ventes de devises de quelque montant

que ce soit.

D-Point des connaissances antérieures sur le faiblecouvrement des préts rétrocédés
pour honorer les échéances de remboursement

Rappelons que notre objectif spécifique de recleerest d’identifier des actions
pour accélérer le recouvrement des préts rétrocétdgse notre hypothese est formulée
comme suit : 'absence de suivi dans le recouvréndes préts rétrocedées explique le
disfonctionnement observé. La thématique liée apumebleme spécifique n°3 est le

management organisationnel axé sur le recouvregsagisfaisant des préts rétrocédés pour
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honorer les échéances de remboursement. |l candaert de définir le suivi, son role et

ses objectifs.

Le suivi est devenu au fil du temps une des prqmateans majeures des
organisations. Son importance s'est accrue auufitethps, on s'est rendu compte qu'il
pouvait étre un outil de progres non seulement poprojet en cours de réalisation, mais

aussi pour ceux a réaliser dans l'avenir.

Dans tous les domaines de l'activité humaine, i@ slimpose au quotidien plus
particulierement au sein de l'organisation. Il n#fispas de monter et exécuter un projet
ou encore de prendre une décision pour étre sdrédultat escompté. Pour mieux
comprendre la notion de suivi en management, plusiauteurs ont essaye de lui donner
une définition. LaBanque mondiale (2008)définit le suivi comme étant un processus
continu de collecte et d'analyse d'informationgyrpagpprécier comment un projet est mis

en ceuvre, en comparant les résultats obtenus aiaxrpances attendues.

Pour Verriere (2002), «le suivi est une activité continue de colleetede
traitement d'informations. Il s'agit d'un processugrne a I'exécution d'une action. Le
suivi est une démarche de gestion et de connassaprofondie, évolutive et critique de

['action en cours de réalisation ».

Pour le PNUD (2008) « le suivi est un processus itératif de collegitel'analyse
d'informations pour mesurer les progres d'un prajetregard des résultats attendus. |l
fournit donc aux gestionnaires un retour d'infoiiored régulier qui peut aider & déterminer

si 'avancement du projet est conforme a la progration ».

Ces trois définitions insistent sur la collecte, tlaitement et l'analyse de
l'information par le systeme de suivi mais, ne mliségen sur ['utilisation de cette
information dans la prise de décision, ainsi quecsatribution a I'amélioration du

management du projet en cours de réalisation oprdgsts a venir.

La définition de Casley et Kumar (1987)assimile le suivi a une estimation
continue du fonctionnement des éléments du progtsde contexte de calendriers
d'exécution et de I'emploi des apports par les ladipas visées en fonction des prévisions
établies au moment de la conception. C'est uneitécinterne du projet, un élément
essentiel d'une bonne gestion qui, par conséqdi@ntpartie intégrante de la gestion

quotidienne. Cette définition traduit avec une giwsnde clarté notre conception du suivi
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car elle le met au cceur de l'activité du projeecaune dynamique qui inclut la prise en

compte des populations visées.
v" ROles et objectifs du suivi

Pour comprendre le réle du suivi dans un projetpilvient de se pencher sur ses
objectifs, actions, résultats et acteurs. Il contvégalement de préciser que son champ sera
également fonction de ou des objet Y&rriere, (2002). Le rble du suivi est en fait
d'assurer un contrdle continu et systématique didgtés et des résultats du projet par la
surveillance, la vérification et la maitrise du g@ssus de mise en ceuvre tout au long de
son exécution. En effet, il s'agit de vérifier eb Iressources humaines, matérielles et
financieres mises en place sont bien définies, midtnées et judicieusement utilisées.
Dans ce contexte, I'objectif principal du suivi et constater les anomalies, tirer la
sonnette d'alarme et attirer 'attention des déc&lelu projet lorsqu'il y a déviation ou
dérapage par rapport aux buts initiaux et aux emies désirées, afin qu'ils puissent y

apporter des solutions pour un nécessaire réajasté@asley et Kumar, 1987).

SECTION 2: Choix de la méthodologie et conditions & vérification des
hypothéses

Dans cette section, nous présenterons la dimemsigirique pour I'organisation
des enquétes de terrain et de l'outil théoriquer pdantifier les outils d’analyse des

données en termes des conditions de vérificatieashgpothéses.

Paragraphes 1 : Choix de 'approche empirique de &tude
La dimension empirique vise a mettre en exerguadthode d’enquéte a utiliser a
travers les outils de mobilisation des donnéesx celatifs a leur dépouillement et a leur

présentation. Ainsi nous allons :

- fixer les objectifs de I'enquéte ;
- identifier le cadre de I'enquéte et la populatioaren;
- définir I'échantillon et le centre d’intérét du qi@nnaire ;

- retenir les méthodes de dépouillement et de prasentdes données

[-Objectif de I'enquéte
L'objectif de I'enquéte est la vérification des loypeses précédemment formulées.

Ainsi nous verrons si :
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- La lourdeur des procedures de remboursement dettia elxtérieure explique donc

le retard dans son remboursement ;

- la convertibilité croisée du FCFA explique la foiteidence des taux de change sur

le service de la dette extérieure.

- l'absence de suivi dans le recouvrement des préteocédés explique le

disfonctionnement observé

A-Cadre de I'enquéte et identification de la populdaon mére.

La CAA constitue le cadre de réalisation de I'eriqué

En ce qui concerne la population mére, elle estpom®e uniquement des agents de la
CAA. Nous avons eu des entretiens directs avediffésents responsables.

B-De I'échantillonnage a I'outil de présentation de données

1-Echantillonnage

PIRES(1997)voit I'échantillon comme désignant « une petitamfité de quelque
chose pour éclairer certains aspects généraux oblépne » autrement dit, I'idée de
I’échantillon est intimement liée a I'idée de triarsdes connaissances qui seront produites

par la recherche.

Il s’agit d’'une enquéte par sondage qui sera adeegaun échantillon d&9 agents

représentant la population mére pour mobilisedt@mées relatives au questionnaire.

2-Centre d”intérét du questionnaire
Les questions posées lors de nos enquétes nousetpemh de recenser des

informations pour mieux :

» Comprendre les causes du retard dans le remboensel® la dette extérieure ;
» Connaitre les motifs de l'incidence majeure destélations du taux de change

sur le service de la dette extérieure ;

> Nous imprégner des raisons du faible recouvremest mtéts rétrocédés pour

honorer les échéances de remboursement.



54

3-Technique de dépouillement
A la fin de la collecte des données, nous allonséguer a un dépouillement manuel
sur base d’'une feuille de dépouillement concue pbaque question. Le traitement des

données s’est fait au moyen des tableaux simples.

4-Outils statistiques de présentation des données
Les résultats de nos enquétes seront présentds pethode du tri a plat, compte

tenu de leurs caracteres qualitatifs.

Il : Choix des approches théoriques de I'étude
Il s'agit de préciser les approches théoriquesitete pour la résolution de chacun des
problemes spécifiques (PS) identifiés.

A-Présentation de la théorie retenue pour la résotion du Probléme Spécifique n°1
gu’est le retard dans le remboursement de la dettextérieure.

L’approche théorique retenue dans le cadre alealyse de ce probleme est celle
basée sur la détermination des conditions d’uremtidin particuliere dans I'exécution des

taches relatives au service de la dette.

B-Présentation de la théorie retenue pour la résotion du Probleme Spécifique n°2
gu’est I'incidence majeure des fluctuations du tauxde change sur le remboursement

de la dette extérieure

L’approche théorique que nous avons retenue [fEnalyse du probléme concerné
est celle basée sur I'évaluation de la fluctuatiortaux de change sur le service de la dette

extérieure.

C-Présentation de la théorie retenue pour la résotion du Probleme Spécifique n°3
gu’est le faible recouvrement des préts rétrocédépour honorer les échéances de

remboursement

L’approche théorique que nous avons retenue pawnalyse de ce probléme est
celle basée sur un suivi rigoureux du recouvrendest préts rétrocédés pour honorer les

échéances de remboursement de la dette extérieure.

[lI-Conditions générales de vérification des hypotlses en recherche diagnostic
Pour vérifier les hypothéses dans ce contexte, dbeerve généralement trois
étapes :

- la vérification théorique des hypotheses ;
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- la vérification statistique des hypothéses ;
- la construction du tableau lié aux décisions péssitie vérification des hypothéses

causales.

A-Conditions de confirmation ou d’infirmation théor ique des hypotheses causales

Une hypothése causale H(Pj) liée au probleme dpjrae présente comnsglit :

[H(Pj) £ Csi— Pj] avec Csi = non ®sou Csi = C8 et avec la théorié(Pj)
retenue comme approche de réflexion sur le probl&jethéorie susceptible
d’amener le chercheur a envisager la causecGmme source de Pj a 'opposé de
la cause Csi = non @&ffectivement intégrée a I'hypothése par le cheuch

Il faut, dans ce contexte faire le paralléle efdreause supposée (nonotLs
proposée par le chercheur dans I'hypothése etulsec@8 proposable par la théorie
0(Pj) liée au probléeme Pj. S’il y a équivalence entes deux causes, on peut
conclure que I'hypothése est théoriquement confini#ans le cas contraire, elle
sera théoriguement infirmée.
Soit :

Csi = C9 : hypothése théoriquement confirmée ;

Csi # C9 : hypothése théoriquement infirmée.

Dans les deux cas, la confirmation ou l'infirmatitnéorique seront validées
ou non, par les résultats de I'enquéte a travatgpao une confirmation statistique,

soit par une infirmation statistique.

B-Conditions de vérification de confirmation ou d'infirmation statistiques des
hypothéses : référence a la loi de KHI-2

Si le nombre de causes supposées Csi est n avekeat ke poids de chaque cause
est PCsi avec PCsi 100%, deux résultats sont envisageables poucause Cs (cause
supposeée de ranyg : la confirmation statistique ou l'informatiorasistique de I'hypothese

causale.

1-Cas de la confirmation statistique par rapport aH(Pj) E Cso. — Pj

La cause Gs répondra a une confirmation statistique si sondpdPCsa est
statistiguement significatif c'est-a-dire si RGsst supérieur ou égal a la moyenne des
poids de toutes les causes supposées Csi :

(1)

Yi=1pcsi
n

PCsa >




56

2-Cas de l'information statistique par rapport a H(Pj) E Cso. — Pj

La cause Gsrépondra a une infirmation statistique si :

PCsa <

Yi=1pcsi
n

(2)

Tableau 6:Tableau lié aux décisions possibles de vérificatieihypothese

[H(Pj) E Csi— Pj, avec ig]

Cas L
_ Résultats théoriques | Résultats statistique Décisions*
possibles ED(Pj)E Cr— Pj
1% cas Confirmation théoriqugConfirmation
statistique Hypothése confirmée
(Csw = C9)
=1 pcsi ED(Pj)E Cr=Cs. — Pj
PCsa > Z”—
n
2°™ cas | Infirmation théorique | Infirmation statistique
. Hypothése confirmée
(Cxu# CY) =1pCsi : :
PCsqg > —— ED(Pj) E Cr=Cs1. — Pj
3°™ cas | Confirmation théoriqueConfirmation
(Cs = C9) statistique Hypothése infirmée
i=1 prsi ED(Pj)ECr=(nonCs) —P}j
PCsa <=2
4°™ cas | Infirmation théorique | Infirmation statistique
_ Hypothése infirmée
(Co# CH) Yi=1p(Csi
PCsa < —— ED(Pj)ZCr=(nonCs)— Pj

Source: Nous méme

*ED(Pj) = Elément de diagnostic lié au probleme Pj

* (non Cs1) = autre cause que la cause.©s égale Gs
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SECTION 3 : Mise en application de la méthodologiehoisie et suggestions

Nous avons procédé ici a la vérification des higpses a partir de la mobilisation et
de l'analyse des données. Des suggestions ainsiegienesures d’accompagnement pour
leur mise en ceuvre ont ensuite été formulées ariéndes autorités politiques et
administratives.

Paragraphe 1 : Collecte, dépouillement, présentatioet analyse des

données
I- Collecte et dépouillement des données
A- Préparation de I'enquéte

C’est un exercice qui fait suite a celui déja dffiécau niveau de la présentation de
la méthodologie. Etant donné que la réussite deetactivité nécessite une bonne
préparation tant matérielle que financiére, le solgcmener une enquéte bien organisée

nous a conduits & élaborer un questionnaire etiidegl’entretien.

Dans le but de faciliter la compréhension des e@gu@&t d’obtenir le plus
d’'informations utiles et fiables, nous avons testéuestionnaire auprés de personnes

ressources.
B- La mobilisation des données

Dans le cadre de notre enquéte, notre questionaaté adressé aux agents de la
CAA, principalement tous ceux contribuant au rentbement de la dette extérieure. Ceci,
dans le but d’obtenir leur avis sur les différentagases qui sont a la base des problemes
spécifiques retenus dans le cadre de notre étude.

Ainsi, nous avons effectué deux types d’enquétssvair :
- une enquéte réalisée a partir d’'un entretien daeet certains agents ;
- une enquéte réalisée a partir d’'un questionnaire.

C- Les difficultés rencontrées

Notre stage n'a pas été exempt de difficultés. pks préoccupantes de ces
difficultés sont celles relatives a nos recherch®s. nombre de ces difficultés, nous

pouvons citer :

> l'absence de documentation ;
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» laréticence de certains ints pouvant nous fournir des informations u ;
» lanon disponibilité d’archives pour I'obtention deategnes information

Malgré la prudence qu’observent les agents a fodesi informations compte tenu
I'obligation qui leur est faite de ne pasvulguer le secret professionnel, nous avon:
atteindre nos objectifs. Eeffet, les difficultés rencontré@sont pas été de nature a bloqg

nos recherches.

[I- Présentation des donné:

Une fois les données recueillies, nous allons mleicéu dépouillement, a la

présentation et a 'analyse des données par prebodgeécifique
A- Présentation graphique des données et grandes temtes liées au P
1- Présentation graphique des données liées au F

Afin de vérifier I'hypothese relative  retard dans le remboursement de la dett
extérieure, la question suivante a été posé qu'est ce qui justifie | retard dans le
remboursement de la dette extéric?» Les données numériques relatives
guestionnaire illustrenbien les résultats d’enéte liés a ce PS1 dans le graphiqt-

dessous.

Graphique 1:Cause duetard dans le remboursement de la dette exté

H |a défaillance imprévu
du SIGFiP

H |a lourdeur des
procédures de
remboursement de
dette extérieure

Source nous méma partir des données d’enquéte
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2-Grandes tendanced$iées a PS

Les résultats de nos enquétes résumeés dans lauati2, nous indiquent ce ¢

suit ;

» 66.67% des avis enquétés trouvent que la cause pmbléme n°1 est la lourde

des procédures de remboursement de la dette ext ;

» par contre, pour 33.33% d’échantillon, c’est la défaillance imprévue du $i8

qui explique ces retards constatés dans le rembmers de la dette extériet

B- Présentation graphique des données et grandes temttes liées au P¢
1-Présentation graphique des données licPS2

Au regard du probléme relatifl'incidence majeure des fluctuations du taux dt
change sur le remboursement de la dette extérieur la question suivante a éposée,
gu’est ce qui justifie &incidence majeure des fluctuations du taux de chage sur e
remboursement de la dette extérieut? » Les données numériques relatives
questionnaire illustre bien les résultats d’enqués a ce PS2 dans le graphiqu-

dessous.

Graphique 2: Causes de l'incidence majeure fluctuations du taux de change su

remboursement de la de

H 'absence d'une réell
volonté de se prémur
contre les risques di
change liés a la dett
extérieure

B |e manque de négociatit
préalable relative a |
nature de la devise (
remboursement des pr
lors de la signature ¢
I'accord de prét.

55,56

la convertibilité croisée d
Franc de la communau
Francaise d'Afrique (
CFA

Source: nous méma partir des données d’enqu
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2-Grandes tendanced$iées a PS

Les résultats de nos enquétes sur le problemefispecn©2 «l'incidence majeul
de lafluctuation du taux de change sur le rembourserdenta dette extérieL », nous

constatons que :

» 1 personne soit 11,11% met I'accent sur I'absericeedréelle volonté de ¢

prémunir contre les risques de change liés a ta éatérieur

» pour 33.33% de’échantillon, ce probleme dessus cité est lié au manque
négociation préalable relative a la nature de lasgede remboursement des pi

lors de la signature de I'accord de ;

» par contre 5 personnes soit, 55.56% pensent queraeléme est d(a la

convertibilité croisée du F. CF

A- Présentation graphique des données et grandes tetes liées au P¢
1-Présentation graphique des données liées a F

Au regard du probleme relatif «faible niveau de recouvrement des prét
rétrocédéspour honorer les échéances de remboursement ig question suivante a €
posée qu’est ce qui expligt le faible niveau de recouvrement des préts rétrocéc? »
Les données numériques relatives au questioniaiseré bien les résultats d’enquéte |

a ce PS3 danle graphique -dessous.

Graphique 3: Cause du faible niveau de recouvrement des prétcééaté

Emangque de collaboration entre les act
en charge du recouvrement des p
rétrocédés et les acteurs chargé
remboursement de la de

® absence de rigueur dans I'application
prérogatives en la matie

I'absence de suivi dans le recouvrernr
des préts rétrocéc

Source: auteur a partir des données d’enqt
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2-Grandes tendances liées a PS3
Les grandes tendances issues de la question lat®eeau probléme spécifique
n°3 « le faible niveau de recouvrement des préteaédés pour honorer les échéances de

remboursement », montrent que :

» 2 personnes, soit 22,22% des enquétés penserapiaine absence de rigueur
dans l'application des prérogatives attribuées 2CRA pour réagir face aux
débiteurs insolvables, qui est a la base du prabkgpécifique n°3 ;

» Ensuite 2 personnes soit, 22,22% estiment que adgme spécifique s’explique
par un manque de collaboration entre les acteursharge du recouvrement des
préts rétrocédeés et les acteurs chargés du renamoeins de la dette extérieure ;

» Enfin 5 personnes, soit 55,56 % pensent que ciesprobleme causé par une

absence de suivi dans le recouvrement des préséédes
IV-Analyse des données : établissement du diagnasti

A-Analyse des données liées a PS1
Rappelons que I'hypothése ici est que.a«lourdeur des procédures de
remboursement de la dette extérieure explique le tard observé lors de son

remboursement ».

En ce qui concerne les interventions relativesrablpme spécifique n°1 retards
dans le remboursement de la dette extérieure, nous constatons que :
» 66.67% des avis d’enquétes trouvent que la causeedprobléeme n°l est la
lourdeur des procédures de remboursement de Eadtrieure ;
» par contre, pour 33.33% de I'échantillon, c’estiédaillance imprévue du SIGFiP

qui explique ces retards constatés dans le rembmers de la dette extérieure.

B-Analyse des données liées a PS2
L’hypothése ici est que la convertibilité croisée du FCFA explique la fote

incidence des taux de change sur le service de lette extérieure ».

Quant au probleme spécifique n°2 relatif a « l'dezice majeure des fluctuations du taux
de change sur le remboursement de la dette extésienous constatons que :

» 55,56% des enquétés désignent la convertibilitéséeodu franc CFA comme
principale cause de la forte incidence des taughdege sur le service de la dette

extérieure, 33.33% des enquétés estiment queotdepre est lié au manque de
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négociation préalable relative a la nature de lasgede remboursement des préts

lors de la signature de I'accord de prét et

» enfin 11,11% des enquétés ont stigmatisé I'absehage volonté réelle de se
prémunir contre les risques de change liés a te datérieure.

Des résultats ci-dessus présentes, il ressortiajgenvertibilité croisée du franc
CFA reste la principale cause de l'incidence ma&eales fluctuations du taux de change
sur le service de la dette extérieure auquel itifauajouter le manque de négociation
préalable relative & la nature de la devise de oemsiement des préts lors de la signature
de l'accord de prét. En effet, dans l'impossiild'emprunter dans leurs monnaies
nationales aupres de certains types de bailleesgdys en voie de développement tels que
ceux de la zone franc, en I'occurrence le Bénirt sbligés de s'acquitter de leurs dettes en
devises. Ainsi, la composition de la dette extégedu Bénin envers les pays de la zone
euro au 31 décembre 2010 est évaluée a engB@¥dmilliard FCFA, soit 5% de sa dette
extérieure, et celle envers les organismes mudtaatx prétant en franc CFA est évaluée a
la méme date a environ 113,68 milliard, soit 9%. d@aséquent, le Bénin est assujettie au
risque de change jusqu’a hauteur8®e% de sa dette extérieure. Ce fort taux d’incidence
est I'expression de la faiblesse de la monnaienake qu’est le franc CFA faisant I'objet

de convertibilité croisée sur le marché finanaeinational.

Ainsi, la convertibilité croisée du franc CFA est a la bse du fort taux

d’incidence des fluctuations de change sur le sepé de la dette extérieure du Bénin.

C-Analyse des données liées a PS3
De l'analyse des informations fournies par le grgpé n°3, il ressort que parmi les

causes qui sont a la base du probléeme du « faiblau de recouvrement des préts
rétrocédés pour honorer les échéances de rembansense trouve donc, I'absence de
suivi. Par conséquent, des dispositions doivend¢ @tises pour mettre en place de
véritables politigues de recouvrements des prétea&dés mettant un accent particulier

dans le suivi.
[1I-Vérification des hypothéses
A- Vérification de I'hypothese n°1

Les résultats consignés sur le graphiqgue n°l prdugee : la lourdeur des
procédures de remboursement de la dette extériezskela cause réelle du probleme

spécifique n°1. Pour la vérification, nous rappslapres calcul que la moyenne des causes
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est de 50%. Ce pourcentage représente la moyesneodts des causes supposées qui se
libelle comme suit : « en moyenne, le poids des dei50% des enquétes justifie le PS1 ».
A ce niveau, la cause utilisée dans I'hypothés&umira elle seule un poids total de
66,67%, soit un poids supérieur a la moyenne diesdes causes supposées dans I'étude.
Des lors, nous déduisons que I'hypothese selorelequ« la lourdeur des procédures de
remboursement de la dette extérieure expliquettedaans le remboursement de la dette

extérieure » est confirmée.

B- Vérification de I'hypothése n°2

Aprés une analyse des résultats issus de nos esquEts’est avéré que « la
convertibilité croisée du francs CFA » est a I'angdu probleme spécifique n°2. Pour la
vérification, nous rappelons aprés calcul que layenoe des causes est de 33,33%. Ce
pourcentage représente la moyenne des poids desscaupposées qui se libelle comme
Suit : « en moyenne, le poids des avis de 33,33%oetguétés justifie le PS2 ». A ce
niveau, la cause utilisée dans I'hypothése a réwglie seule un poids total de 55.56%, soit
un poids supérieur a la moyenne de toutes les saiggosees dans I'étude. Des lors,
nous déduisons que I'hypothése selon laquelle cedevertibilité croisée du francs CFA
explique l'incidence majeure des fluctuations duxtde change sur le service de la dette »

est confirmée.

C-Verification de I'hypothese n°3

Apres analyse des résultats consignés sur le gpaphin°3, la cause réelle du
probleme spécifique n°3 est « le faible niveau etmuvrement des préts rétrocédés pour
honorer les échéances de remboursement ». Pougrifecation, nous rappelons aprés
calcul que la moyenne des causes est de 33,33%o0@eentage représente la moyenne
des poids des causes supposées qui se libelle cemime« en moyenne, le poids des avis
de 33,33% des enquétés justifie le PS3 ». A ceanivia cause utilisée dans I'hypothése a
réuni a elle seule un poids total de 55.56%, soipaids supérieur a la moyenne de toutes
les causes supposées dans I'étude. Des lors, nédisisdns que I'’hypothese selon
laquelle : «I'absence de suivi dans le recouvrdntms préts rétrocédes explique le

disfonctionnement observé » est confirmée.
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Paragraphe 2: Suggestions et conditions de mise exuvre

Apres avoir établi les diagnostics aux problemexciigues relevés dans le cadre
de notre étude, il importe d’en apporter des sugges ainsi que des conditions pour la

mise en ceuvre de ces solutions.

[-Suggestions

Les suggestions que nous proposerons iront tanégartd des responsables
impliqués dans le remboursement de la detteiexté&; mais également du gouvernement

béninois

A-Suggestions liées au probleme de retard dans lemboursement de la dette

extérieure

En ce qui concerne le probleme de «retard danmenoursement de la dette
extérieure », nous y avons diagnostigué comme causebase, aprés nos enquétes, la
lourdeur des procédures de remboursement de kealdtirieure. Face a ce probléme, nous

envisageons un certain nombre de suggestions tijgrpae probléme.

Nous avons donc suggeéré a la CAA une décentralisales taches constituantes
des procédures de remboursement de la dette exgrken d’autre terme, le DG devra, en
cas de congé administratif ou d’absence simultal®esa personne et de son délégue,
confier certaines taches dont il a I'habitude déaaplir, aux agents les plus rapprochés de
ces taches tels que le SADP et la DCF. Au nombieedéaches, on peut noter :

» approbation et signature de la demande d'engagement

» validation des données saisies a titre d'éditioladiehe d'engagement, du mandat

de paiement et du bordereau de transmission v&€eet leur signature ;

> validation du visa du DCF et édition du bordereautdnsmission des mandats

ordonnés par le DG vers le RFD.

Apres cela, nous suggérons également a la CAA leiteo aupres des bailleurs,
lors de la signature des contrats, un différé pdhaque échéance. Il faudra également
mettre en place un comité de suivi pouvant permealdtaccélérer non seulement a la
BCEAO mais aussi au niveau des banques commercialefecaissement effectif des
fonds au profit des bailleurs. L'Etat devra accogmm la CAA pour la réalisation de ces

objectifs tout en leur attribuant des prérogatives.
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B-Suggestions liées au probleme de l'incidence maje des fluctuations du taux de

change sur le remboursement de la dette extérieure

Le diagnostic établi par rapport au probléme sppeif lié a l'incidence majeure
des fluctuations du taux de change sur le rembmesede la dette extérieure présente

comme cause la convertibilité croisée du FCFA.

Dans ce cadre, il est indispensable d’opter posr mdesures qui visent a réduire ou a

annuler I'incidence des fluctuations du taux dengjgasur le service de la dette.

C-Suggestions liées au probléme du faible recouvremt des préts rétrocédés pour

honorer les échéances de remboursement

L’analyse des résultats de notre enquéte nous mipeate nous rendre compte
que : «le faible recouvrement des préts rétrocéo@sr honorer les échéances de
remboursement est di a I'absence de suivi danecleuvrement des préts rétrocédés ».
Ainsi, il convient d’apporter des solutions pougérhdication de ce probleme non
négligeable. De ce fait, nous proposons a la CAAMetire un accent particulier dans le
suivi régulier des échéances de recouvrement. A&féet, elle devra avancer les périodes
de rappel et multiplier les relances dés lors dg’'ebnstate I'approche de I'échéance fixée
au débiteur. Elle devra également saisir le plagptdsible I'’Agent Judiciaire du Trésor
(AJT) aprés un (01) mois de relance et faire lgisie I'évolution des dossiers transmis a
ce dernier. Face a ce probleme, le gouvernemeimdigsrevra accompagner la CAA dans
I'application de ses prérogatives, notamment 'avisers détenteur sur les comptes des
débiteurs insolvables qui n'a jamais été appligepuis son instauration et si possible
doter la CAA de prérogative de puissance publigiire @e contraindre les débiteurs a

s’exécuter.

Si toutes ces suggestions sont prises en comp@AAaéepargnerait ses cumuls de

dettes qui ne cessent d’évoluer de facon exporiientie

[I-Conditions de mise en oceuvre des solutions

Une fois les solutions proposées, il incombe dealesompagner avec certaines
conditions. En d’autre terme, la mise en ceuvreedesolutions devra étre subordonnée a

certaines conditions. Ces conditions varient pabl@me spécifique.
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A-Conditions de mise en ceuvre des solutions relaéig au probléme de retard dans le

remboursement de la dette extérieure

En guise de conditions de mise en ceuvre des sodutielatives au probléme

spécifique n°1, nous avons propose que :

Le DG notifie a travers une note de service laghdién des diverses taches gu'l
effectue au profit du remboursement de la dettérexire ; et ce en cas de son absence. |l
faut également informer la délégation qui se rermdnarés des bailleurs pour la signature
des accords de prét, de plaider pour I'obtentiomnddifféré sur chaque échéance de

reglement.

B-Conditions de mise en ceuvre des solutions relatiy au probléme de l'incidence
majeure des fluctuations du taux de change sur leemboursement de la dette

extérieure

Eu égard au cycle de vie et aux conclusions aiiske nos applications, les mesures
dont nous ferons la proposition s'attacheront antzbilisation des fonds d'emprunts

extérieurs et a leurs amortissements.

% Réduction du risque de change dans I'amortissemede la dette extérieure

L'amortissement de la dette se faisant suivantcheancier préétabli, tout retard dans
le paiement d'une échéance est sanctionné paielm@at d'intéréts moratoires. Il est donc
clair que I'emprunteur s'évertuera a respecteréchéancier. Mais il est possible qu'il
anticipe le paiement de certaines échéances t#ileegue la devise s'apprécie par rapport
a sa monnaie nationale. Lorsque sa trésorerid [gelmet, la CAA peut réduire le risque
de change en anticipant le paiement du servica dette. Aussi, doit- elle faire diligence
dans le traitement des ordres de virement, pourcgtte situation relativement profitable
ne lui échappe. On comprend aisément que toutnéesa possible que si elle dispose d'un

service qualifié pouvant tenir le service d'amsseigsent informé des tendances de change.

¢+ Réduction du risque de change : choix de la deviskl prét.

Le dollar, la livre sterling, le yen, ... n‘évoltgras de la méme maniére. La monnaie est a
l'image de la réalité économique d'une nation. fet,eplus performante est I'économie,
plus forte sera sa monnaie par rapport aux aureises. Lorsqu'on considére les unités de

compte tels que le DTS et I'UC qui sont des momnaréficielles, on comprend qu'elles
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doivent fluctuer faiblement, relativement aux asitdevises prises individuellement. Une

unité de compte étant un panier de plusieurs mesnai

Donc la hausse d'un élément de l'unité de comptegtee compensée par une dépréciation
d'une autre monnaie composant la méme unité deteoi@p qui explique que, les unités

de compte fluctuent moins que les monnaies nagsnal

Il est préférable pour réduire I'exposition au uisale change, de s'orienter davantage vers
les préts libellés en unités de compte. C'est dpréférer les bailleurs de fonds
multilatéraux, car ce sont eux qui utilisent, emtogres, les unités de compte. L'emprunteur
peut facilement réduire le risque de change enrdaob une certaine priorité aux préts
libellés en unité de compte. C'est-a-dire qu'il figar exemple préférer un prét libellé en

DTS a un prét de méme montant libellé en dollar.

% Vaincre le péché originel

L’'impossibilité d'emprunter dans sa monnaie natfi@npour un pays, a I'étranger,
est qualifiée en finance depéché originel”. Cgrobleme affecte presque tous les pays du
monde sauf les émetteurs des cing principales nestadollar américain, I'euro, le yen,

la livre sterling et le franc suisse de méme qualgues exceptions révélatrices.

Lorsqu'un pays est sous le joug du péché origpseldéfinition, sa dette extérieure
sera principalement libellée en devise. Dans cestds pays accumule une dette nette, on
retrouvera alors une disparité globale de monr@ga@s ces comptes nationaux. Il est clair
gu'un tel pays peut recourir a diverses mesures @ouiner cette disparité ou carrément
I'empécher de se produire. Premierement, il pailnistnir d'emprunter a I'extérieure ; il
devra alors disposer de ressources financieramesesuffisantes pour ses propres besoins,
et aucune disparité n'apparaitra car il n‘aurssaacune dette extérieure ; mais il souffre
tout de méme du péché originel au sens ou noysréhpndons. Or, une telle abstention
est colteuse car le pays en question renonceraamntages de I'emprunt a I'étranger.
Deuxiemement, le gouvernement, peut accumuler dedses a hauteur de ses
engagements étrangers. Il aurait ainsi évité lpadi®® des monnaies en éliminant sa dette
nette (les devises qu'il détient sont égales asgwunts en monnaies étrangeres). Mais,
cette option reste colteuse elle aussi : le rendealdenu sur les réserves accumulées est

généralement nettement inférieur au colt d'oppitéules fonds.
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Il est a présent soutenable que, la premiere hgpetlqui vient a l'esprit pour
I'explication du phénomene est la crédibilité maiét Dans cette optique, le péché
originel n'est pas un probleme en soi, mais unktééde la finance internationale. On
pourrait alors le vaincre en effectuant des réfarnmestitutionnelles qui permettraient
d'augmenter la crédibilité des autorités par desunes anti-inflationnistes. Toujours dans
cette approche, les directives habituelles donmpaesle FMI et la BM concernant les
politiques macro-économiques et les réformes utgtitinelles seraient & la fois nécessaires

et suffisantes

On peut affirmer que la solution au péché origimelpeut étre I'ceuvre d'un seul
pays, encore moins d'une institution nationalee Bérait plutdt I'ceuvre de tout le monde

entier. Pour se faire, il faut :

v" Que la Banque mondiale (BM) et les autres InstihgiFinanciéres Internationales
(IF1), émettent les titres de créances dans letesindie compte composées de
devises de pays émergents et des PVD, car générdleta dette multilatérale
I'emporte de trés loin sur celle bilatérale. Leyspgui ont échappé au péché
originel, (I'Uruguay en 2003, la Colombie en 208dle Brésil en 2005), ils doivent
principalement non pas a leurs propres résiderdss endes étrangers et surtout a

des institutions financiéres internationales.

v" Que les pays Africains, par exemple, se dotentedftunonnaie unique qui aurait le
mérite de convaincre les bailleurs étrangers destadilité financiére et les
obligerait a accepter les accords de préts dare owinnaie africaine. Ainsi on
assisterait a une rédemption du péché originetafrj et donc a une annulation du

risque de change.
% L'Euro comme monnaie de prét

Lorsqu'on sait que la parité entre I'Euro et le RGISt fixe, on comprend que le
Bénin, pour annuler son risque de change dans ti@, dgeut négocier afin que ses
emprunts soient libellés en Euro. Ce qui signifje’il rejette le risque de change sur le
préteur. Les Etats-Unis dont le dollar s’appréoigeiment par rapport a I'Euro accepteront

évidement une telle condition.

Dans cette situation, la principale recommandasienait que la CAA éleve le ratio
de dette en euro dans son panier de dette exirieeta réduirait considérablement la part

de la dette extérieure sujette a des fluctuati@enstange. C'est donc vouloir que I'Union
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Européenne soit le premier partenaire au développedu Bénin, c'est aussi préner une

meilleure coopération.

C-Conditions de mise en ceuvre des solutions reladis au probleme du faible niveau

de recouvrement des préts rétrocédés pour honoree$ échéances de remboursement

La mise en ceuvre de ces solutions réside danditappn qui leur est effectuée.

Nous suggérons la CAA d’étre en collaboration descstructures bénéficiaires des préts
rétrocédés. Par ailleurs, la CAA doit aller madri¢eur situation financiere pour faire au

mieux un arbitrage quant a l'utilisation des resses que ces structures consacrent au
remboursement de la dette. Enfin, la CAA doit apéc les problémes éventuels que ces
structures pourront avoir et leur suggérer des magsa prendre pour contourner ces
difficultés tout en priorisant le remboursement gedts rétrocédés qui est un gage du

renouvellement de la confiance des Bailleurs.

Il faut des cadres compétents maitrisant la mategrest le recouvrement des préts
rétrocédé ceci a travers une bonne lecture du TBFRdes tableaux de financement des

entreprises.
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Le Bénin tout comme les autres pays en voie de lo@gvement a besoin du
financement pour entretenir son économie. L’éparigtene étant insuffisant, le pays fait
recours aux bailleurs bilatéraux comme multilat&érguour atteindre ses obijectifs de
développement et de réduction de la pauvreté. Gliesti que par le biais de la Caisse
Autonome d’Amortissement (CAA), I'Etat mobilise legssources nécessaires apres

I'accomplissement de plusieurs formalités

Les ressources mobilisées sont investies dans plegets et programmes
gouvernementaux prévus dans le budget de I'Eta. pamtie de ces ressources est affectée
aux bénéficiaires par le contrat de rétrocessiditalt assure le service de la dette par la
CAA qui est confronté a d’énormes difficultés quai respect des échéances de

remboursement

Compte tenu de la gestion peu satisfaisante quagstdes fonds d’emprunts et du
défaut de paiement des préts rétrocédeés par ledfibiire, le service de la dette devient
aujourd’hui un poids pour I'’économie. C’est aingegious avons choisis de travailler sur
ce théeme. Dans notre étude, nous avons diagnostigsé facteurs explicatifs aux
problemes observés relatifs a la gestion peu asd#site du service de la dette. Les

problemes identifiés sont :

- le retard dans le remboursement de la detteiemtér

- I'incidence majeure des fluctuations du tauxcdange sur le remboursement de la dette

extérieure ;
- le faible niveau du recouvrement des prét®céues ;

A ces problemes, nous avons apporté quelquegestigns dont la mise en ceuvre

est subordonnée a certaines conditions que nonsuEsSOMMeS pas réserve a apporter.

Toutefois, il convient de noter que ces approchesalutions qui ont été faites dans le
cadre de notre travail sur « la gestion amélionéseatvice assuré de la dette extérieure »,

ne pourront étre possibles qu’a travers une rgel@enté nationale.

Pour finir, nous ne pouvons prétendre avoir pleiaamdécortiqué cette
problématique. Cependant, nous espérons que natdeste contribution a la recherche
des solutions aiderait a une meilleure amélioratenla gestion du service de la dette

extérieure.
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Annexe 1 : Organigramme de la CAA
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Tableau 5: Tableau de bord de I'étude
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Niveau Problématique Objectifs de recherche Causes supp@Es hypothéeses
d’analyse
Niveau Probleme général : Objectif général :
général
la gestion peu satisfaisante gaéterminer les conditions d'une gestipn
service de la dette améliorée du service de la dette.
1 Probléme spécifique 1 : Objectif de recherchel : Cause spécifique 1 : Hypothése spécifique 1 :
le retard dans le déterminer les conditions portant sur Una lourdeur des procédures ¢ela lourdeur des procédures e
remboursement de la dette | attention particuliere dans I'exécution deeemboursement de la  deftaemboursement de la dette extérieure
extérieure. taches relatives au service de la dette. | extérieure. explique le retard dans san
remboursement.
%— 2 Probléme spécifique 2: Obijectif de recherche?2 : Cause spécifique 2 : Hypothése spécifigue 2 :
D
Q
> lincidence  majeure desc_her_cher des condition_s pour limiteta convertibilité croisée du FCFA. | la conve_rtil_JiIité croisée du FCFA explique
8 fluctuations du taux de chang d'incidence de la fluctuation du taux de la forte incidence du taux .de change suf le
3 sur le remboursement de |é:ha,nge sur le remboursement de la dgtte remp_oursement du service de la dette
[
0]
© 13 Probléme spécifiques : Obijectif de recherche3 : Cause spécifique 3 : Hypothése spécifique 3 :
le faible recouvrement des ldentifier des actions pour accélérer|lBabsence de suivi dans lel'absence de suivi dans le recouvrement
préts rétrocédés pour honornerecouvrement des préts rétrocédés. recouvrement des préts rétrocédésdes préts rétrocédés explique le
les échéances e disfonctionnement observé.
remboursement.
Source: nous méme
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ANNEXE 3
QUESTIONNAIRE
Mademoiselle/Madame/Monsieur

Dans le cadre de la réalisation de notre mémoitdater en Administration des Finances

et du Trésor, nous souhaitons recueillir certainfsgmations auprés de vous.

Notre recherche est basée sur le theme : « Protitpraale la gestion améliorée du service

assuré de la dette par la CAA »
Nous vous remercions d’avance pour votre collabmrat

1- Pensez-vous que le retard dans le remboursemdat digtte extérieure est dQ

a:

* la défaillance imprévue du SIGFIP ;

» lalourdeur des procédures de remboursement detia ektérieure.

2- Selon vous l'incidence majeure des fluctuationstdux de change sur le
remboursement de la dette extérieure s’explique par
= ['absence d'une réelle volonté de se prémunir eol&s risques de change liés a la

dette extérieure ;

* |e manque de négociation prealable relative a ltureade la devise de
remboursement des préts lors de la signature deokd de prét.

» |a convertibilité croisée du Franc CFA.
3- A votre avis, le faible niveau de recouvrement pigis rétrocédés est causé

par :

« le manque de collaboration entre les acteurs ergeh#u recouvrement des préts
rétrocédés et les acteurs chargés du rembourseimdémtiette ;
» |'absence de rigueur dans I'application des préiegsa en la matiére;

* [|'absence de suivi dans le recouvrement des peéiscédés



Annexe 4 : Causes explicatives du probléme spéqifie n°

Tableau: Causes explicatives du probleme spéeifingja
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Causes Effectifs Taux%

la défaillance imprévue du SIGFIP ; 03 33.33

la lourdeur des procédures de remboursement de 06 66.67

la dette extérieure

TOTAL 09 100

Tableau : Causes explicatives du probleme spéeifi2

Causes Effectifs Taux%
01 11.11

I'absence d’une réelle volonté de se prémunir

contre les risques de change liés a la dette

extérieure ;

le manque de négociation préalable relative ja la 03 33.33

nature de la devise de remboursement des préts

lors de la signature de I'accord de prét.

la convertibilité croisée du Franc de |la 05 55.56

communauté Francaise de I'Afrique (F CFA).

TOTAL 09 100




Tableau: Causes explicatives du probleme spéeifiga
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Causes Effectifs Taux%
manque de collaboration entre les acteurs en 02 22.22
charge du recouvrement des préts rétrocédes et

les acteurs chargés du remboursement de la

dette ;

absence de rigueur dans [lapplication des 02 22.22
prérogatives en la matiére;

'absence de suivi dans le recouvrement |des 05 55.56
préts rétrocédés

TOTAL 09 100
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